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UvOoD

BiH kao multietnicko civilno drustvo mora osigurati ne samo demokratiju, vladavinu
zakona, ljudska prava, osnovne slobode i transparentne javne institucije nego, takoder,
strukture i asocijacije koje ¢e omoguciti gradanima da koriste prednosti ovih mogucnosti i
prava. JacCanje odrzivih nevladinih organizacija baziranih na javnim ciljevima ili tzv. “tre¢em
sektoru” treba obezbjediti ucesce i odgovornost gradana na baznom nivou.

Brz razvoj civilnog drustva, kroz uspostavljanje nezavisnih baznih asocijacija, je sve
vazniji za BiH posto valdine institucije Bosne i Hercegovine, kako u Federaciji tako i u
Republici Srpskoj, ne funkcioniSu adekvatno i cesto su uslovljene politickom kompleksnoséu.
Demokratski izbori nisu dovoljni da promijene ovu situaciju s obzirom da je drzavna politika
optereéena nasljedem skorasnje historije. Stavise, oslabljeni “treéi sektor” doprinosi ovome
problemu. Prema tome, da bi se poboljsala ukupna situacija i razvilo civilno drustvo, bitno je
sagledati vaznost razvoja “karike koja nedostaje”. Siroki spektrum bazi¢nih institucija, kao
Sto su udruzenja gradana i lokalne nevladine organizacije, moze da bude prakti¢ni put za
razvoj pluralizma u BiH. Iskustvo je pokazalo da brzi put za ostvarivanje multietnicke
suradnje jeste na bazi¢nom nivou, gdje je fokus na obi¢nim, svakodnevnim problemima i
pristup je Cesto prakti¢an i pragmatican.

Neophodno je imati u vidu posebnu vaznost lokalnih NVO u BiH. Posebno
zahvaljuju¢i svom razumijevanju lokalnog okruzenja lokalne NVO u poredenju sa
medunarodnim NVO su napravile ve¢i progres u sektoru socijalne zastite. Humanitarna
pomo¢ je ve¢ znatno smanjena i kako razli¢ite medunarodne organizacije poCinju postepeno
da odlaze ta pomo¢ ¢e nastaviti da se smanjuje. Zbog toga je vazno prepoznati da je jacanje
lokalnih NVO najpovoljniji nafin za nastavak humanitarnih aktivnosti. Razvoj odrzive i
siroke NVO mreze u BiH ¢e omogucéiti manje bolnu i blazu tranziciju od vanredne situacije
do odrzivog socio-ekonomskog razvoja.

Polaze¢i od prethodnog, IBHI je, u okviru projekta “Razvoj domaceg NVO sektora i
unapredenje njegove odrzivosti u Bosni i Hercegovini” koji realizuje zahvaljujuéi podrsci
Vlade Holandije, uradio radni dokument “Pregled situacije domac¢eg NVO sektora” koji u
svoja Cetiri dijela obraduje bitne probleme NVO sektora. Ovaj primjenjeni istrazivacki rad
poduzet je u koordinaciji sa dosadasnjim aktivnostima na LEA/LINK projektu i na izvrstan
nacin ¢ini nastavak i proSirenje rada na tom projektu. Takoder, koriStene su sve relevantne
ICVA informacije.

Oslanjajuci se na vazne rezultate ostvarene u LEA/LINK projektu, posebno u oblasti
pravnog regulisanja pozicije NVO (ukljucuju¢i i prijedlog radne verzije Zakona o
udruzenjima i fondacijama), u ovom istrazivanju paznja je posvecena: ustavnim pitanjima
pravnog polozaja domacih NVO, problemima njihovog polozaja u zakonodavstvu koje
reguliSe finansije (porezi, carine), NVO sektoru i njegovoj ulozi u tranziciji, te odnosima
medunarodnih agencija i lokalnih NVO. U Aneksu je data analiza strukture, aktivnosti i
problema 200 NVO kojima raspolaze baza podataka CIP-a.

Mada ovaj dokumenat €ini cjelinu, njegove pojedine dijelove uradili su eksperti IBHI-
a kako slijedi: Prvi dio — Prof. dr. Nedo Milicevi¢, Drugi dio — Jasminka DZumhur, Tre¢i dio
— Novka Agié, Cetvrti dio — Prof. dr. Paul Stubbs. Koordinaciju rada i redakciju teksta uradili
su dr. Zarko Papi¢ — IBHI Resident Director, Gavin Hood — IBHI Consultant i Ana Abdel
Basit — IBHI Research Officer.

Preliminarni rezultati, prve verzije tekstova, razmatrani su na Okruglom stolu
“Sadasnji polozaj i uloga nevladinih organizacija u razvoju civilnog drustva — kako jacati
domac¢i nevladin sektor” koji je odrzano 28. 10. 1998. god. u Banja Luci uz ucesée velikog



broja predstavnika NVO 1 eksperata za ovu oblast iz FBiH i RS. Rezultati te diskusije
korisSteni su u izradi kona¢nog teksta ovog dokumenta.

Ovaj dokument, zajedno sa dokumentom koji sadrzi prijedlog politike “Stanje propisa
koji reguliSu poslovanje nevladinih organizacija u Federaciji BiH sa prijedlogom izmjene
postojec¢ih propisa” (slican dokument ¢e se raditi i za RS), ¢ini cjelinu, pocetak IBHI-evog
istrazivackog rada usmjerenog na jacanje odrzivosti NVO sektora u BiH. Ovi dokumenti ¢e
biti prezentirani i nadamo se od koristi doma¢im NVO, vlastima u BiH i medunarodnim
organizacijama, a IBHI ¢e kroz razne oblike saradnje sa njima nastaviti rad na ovim vaznim
pitanjima.

Oktobar 1998. godine, Sarajevo

IBHI



Prvi Dio

PRAVNI TRETMAN NEVLADINIH ORGANIZACIJA U BOSNI I
HERCEGOVINI I PRAVCI NEOPHODNIH PROMJENA

I Uvod

Za razumijevanje pravnog tretmana nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini potrebno je
imati u vidu bar osnovne karakteristike njenog ustavnopravnog uredenja, stanja pravnog
sistema i organizacije drzavne vlasti u ovoj drzavi.
Bosna i Hercegovina je sloZena drzavna zajednica, izrazito komplikovane organizacione i
funkcionalne strukture, u kojoj njena dva entiteta imaju visok stepen samostalnosti u vrSenju
funkcija drzavne vlasti.
Pravo koje treba da slijedi i razraduje principe i rjeSenja Ustava Bosne i Hercegovine
(Dejtonskog ustava) realno je tek pocelo da se stvara. Umjesto toga, postojeci entitetski
pravni sistemi stvarani su samostalno i potpuno odvojeno jedan od drugoga. Karakteristi¢ni su
po tome §to je u njima jo$ u znacajnom stepenu prisutno pravo stvarano u toku rata (i za ratne
potrebe), kao i pravo koje je preuzeto iz ranijeg sistema.
Istovremeno, postoji ustavna obaveza da se u velikom stepenu primjenjuje i postuje
medunarodno pravo. Sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine ¢ini 16 takvih medunarodnih
pravnih akata, medu kojima je i Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda sa svojim protokolima, ¢ije se odredbe direktno primjenjuju, sa pravnom snagom
iznad zakona. A naspram ove obaveze prema medunarodnom pravu stoje ¢injenice:

- jedna, da je sav na§ dosadasnji pravni sistem bio nedovoljno oslonjen na to pravo

(u mnogo ¢emu bio i nesaglasan s nim), i

- druga, da i na$ ukupan pravnicki kadar nedovoljno poznaje to pravo.
Ukupno ustavnopravno ustrojstvo Bosne i Hercegovine i organizacija njene drzavne vlasti
izvedeni su na izrazitoj i jednostranoj dominaciji nacionalnog faktora. To je rezultiralo
¢injenicom da se ustavno uredenje entiteta i organizacija drzavne vlasti u njima znacajno
medusobno razlikuju. Za Federaciju Bosne i Hercegovine karakteristicna je naglaSena
decentralizacija, koja je, istina, nedosljedno izvedena (jer se bazira na dominirajucoj poziciji
kantona i nejasnom i nesigurnom poloZaju opstine), dok je Republika Srpska centralizovano
organizovana. U Federaciji Bosne i Hercegovine postoje Cetiri vertikalna nivoa vrSenja
drzavne vlasti (opstina, grad, kanton i nivo Federacije BiH), dok u Republici Srpskoj postoje
samo dva takva nivoa (nivo opstine i nivo Republike Srpske).
Navedenu organizaciono - funkcionalnu asimetri¢nost treba dovoditi u vezu sa provjerenim
strunim i nau¢nim uvjerenjem da je za efikasnost vrSenja drzavne vlasti i posebno za
jednakost u zastiti prava gradana jedan od primarnih uslova to da medu drzavnim organima
postoji odredena instanciona korelacija.
Centralni organi drzavne vlasti Bosne i Hercegovine imaju vrlo ogranic¢en obim funkcija i
nadleznosti. Uz to, Ustavom opredijeljeni postupak odlucivanja i donoSenja odluka u njima je
ne samo sloZen, nego moze biti i vrlo neefikasan.
I izvrSavanje onog malog broja odluka centralnih organa drZzavne vlasti je dosta neizvjesno.
Posto ovi organi nemaju ustavnog osnova da to obezbjeduju (sa izuzetkom ogranicenih i vrlo
slozenih moguénosti Ustavnog suda Bosne i Hercegovine), to onda zna¢i da njihovo
izvr§avanje, u stvari, zavisi od volje entiteta.
Navedena obiljezja ustavno-pravnog uredenja Bosne i Hercegovine upucuju na zakljucak da
se entiteti mogu znacajno medusobno razlikovati u regulusanju istih drustvenih odnosa. U
tom svjetlu treba posmatrati i pravni tretman nevladinog sektora u Bosni i Hercegovini. Pri
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tome treba imati u vidu da, ako bar principi o odredenim znacCajnim odnosima ne budu
komplementarno i kooperativno postavljeni za cijelo podru¢je Bosne i Hercegovine, postavlja
se pitanje kakav uopste moze biti domasaj ustavne proklamacije o "slobodi kretanja lica, roba,
usluga i kapitala kroz Bosnu i Hercegovinu".

Posebno je pitanje kakav to efekat moze imati na nesmetan i siguran pravni promet i inace
potrebnu pravnu sigurnost u mnogim pravnim poslovima izmedu fizickih i pravnih lica sa
podrucja razlicitih entiteta, pogotovo u situaciji odvojene sudske vlasti. Naime, u Bosni i
Hercegovini postoje dva naglaSeno odvojena entitetska sistema zastite prava, a na nivou ove
drzave i ne postoje institucije koje bi efikasno obezbjedivale i ujednacavale tu zastitu.

II Sada$nje zakonsko stanje poloZaja nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini

Sadasnji normativni tretman prava gradana Bosne i Hercegovine na udruZivanje je ne samo
neadekvatan, nego u mnogim aspektima i teSko odrziv, i to:

- zbog postojanja nekih zakonskih rjeSenja koja su u neskladu sa Ustavom Bosne i
Hercegovine i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda;

- zbog toga §to neka rjeSenja otezavaju, pa i onemogucavaju normalan rad i
djelovanje nevladinih organizacija;

- zbog toga Sto neka pitanja i odnosi iz ove oblasti i nisu regulusani zakonom, iako
je to potrebno.

U osnovi, sada je stanje prava gradana na udruzivanje u Bosni i Hercegovini slijedece: U
Federaciji Bosne i Hercegovine na snazi je Zakon o udruzivanju gradana, donesen 1995.
godine, a u Republici Srpskoj Zakon o udruzivanju gradana, koji je, kao propis SR Bosne i
Hercegovine iz 1990. godine, preuzela Skupstina Republike Srpske kao svoj propis jos 1992.
godine.

To znaci da su oba ova zakona iz ratnog perioda, tj. perioda prije Ustava Bosne i Hercegovine
(Dejtonskog ustava), s osnovnom karakteristikom da su u njima ili u potpunosti (Republika
Srpska) ili u znacajnom stepenu (Federacija BiH) preuzete odredbe zakona koji je u Bosni i
Hercegovini vazio u ranijem sistemu.

Normiranjem ovih odnosa za podrucje svog entiteta, Sto je uradeno prije Dejtonskog ustava,
ovim zakonima nisu rijeSena (pitanje je koliko su i mogla biti rijeSena) neka pitanja Cije je
regulusanje uslov za ostvarivanje ustavnog prava gradana na udruzivanje na podrucju cijele
Bosne i Hercegovine. Tako je, na primjer, pravno i sada otvoreno pitanje slobode djelovanja
udruzenja gradana na podrucju cijele Bosne i Hercegovine, s obzirom da nadlezni organi u
entitetima i ne dozvoljavaju registraciju onih udruzenja koja u svom osnivackom aktu ili u
statutu predvide da ¢e na toj Sirini djelovati. Takode, medu entitetskim zakonima postoje i
takve razlike koje mogu dovesti u pitanje princip ravnopravnosti gradana Bosne i
Hercegovine pri ostvarivanju ovog ustavnog prava.

Oba ova zakona, po svom pristupu problemu i na¢inu njegovog pravnog regulisanja,
izrazavaju protivrje¢nu i prelaznu prirodu vremena u kome su nastali. Ve¢ sami njihovi
naslovi ("o udruzivanju gradana") ukazuju na namjeru zakonodavca da pravno normira jedan
drustveni proces, umjesto da se bavi njegovom formom, a da sadrzaje tog procesa ostavi
njegovim akterima. Zato ovi zakoni ve¢ svojim naslovom nagovjeStavaju da ¢e se baviti
udruzivanjem a ne udruZenjima. Udruzivanje je jedan prirodni drustveni proces koji u pravilu
ne treba (a teSko se i moze uspjesno) zakonski regulisati, ali se mogu regulisati njegovi
formalizovani pojavni oblici - udruzenja.



U odredbama ovih zakona koje se odnose na djelatnost udruzenja dozvoljava se da ona mogu
osnovati subjekte za privrednu djelatnost, ali se pri tome ne utvrduju nikakva ogranic¢enja. To
znaci da udruzenja gradana ovdje i nisu shvaéena kao neprofitne organizacije, niti je uvedena
obaveza njihovih preduzeca da visak prihoda troSe na razvijanje osnovne djelatnosti
udruzenja.

Kao uslov za sticanje svojstva pravnog lica, ovi zakoni predvidaju obavezu registracije
udruzenja. Medu kriterijima koji su za to utvrdeni je i uslov da 30 punoljetnih, poslovno
sposobnih gradana pismeno potvrdi da su osnivac¢i udruzenja. Iza tolikog broja u osnovi stoji
namjera da se normativnim teSko¢ama gradani odvrate od takve namjere. U Federaciji Bosne i
Hercegovine za registraciju je nadlezno ministarstvo pravde - Federacije ili kantona, zavisno
od toga koje je podrucje odredeno za njegovo djelovanje. S druge strane, u Republici Srpskoj
o registraciji odlucuje visi sud u vijecu od trojice sudija. Posto se njihova uloga svodi samo na
provjeru uslova za registraciju, opravdano se postavlja pitanje da li je za tako jednostavan
postupak potrebno sudijsko vijece.

U oba zakona prestanak udruZenja je regulisan uopsSteno i povrsno. Ova ocjena se posebno
odnosi na zakonom predvidenu moguénost zabrane rada udruzenja, gdje nedovoljna jasnoca i
nepreciznost razloga ostavljaju moguénost arbitrernog ponasanja nadleznog drzavnog organa.
U stvari, ove zakonske norme gotovo bi uvijek mogle dati razlog za izricanje takve mjere, za
Sto bi se mogao naci i motiv - u odredbi Zakona Federacije BiH, da u tom slucaju taj organ
odreduje 1 "mjere u pogledu imovine" (¢lan 38.), a u Zakonu Republike Srpske jos
drasti¢nijom konstatacijom da "imovina udruZenja prelazi u vlasniStvo opStine u sjediStu
udruzenja" (¢lan 19.)

III Ustavni osnov i okvir za pravno regulisanje polozaj nevladinih organizacija u Bosni
i Hercegovini

Pravni polozaj nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini treba posmatrati u svjetlu
odredbe stava 1. ¢lana II Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojoj i Bosna i Hercegovina i
oba entiteta imaju ustavnu obavezu da osiguraju "najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih
prava i osnovnih sloboda".

U stavu 2. navedenog ¢lana Ustava Bosne i Hercegovine utvrden je medunarodni standard da
"prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda i njenim protokolima direktno se primjenjuju u Bosni i Hercegovini" (sa prioritetnom
pravnom snagom "nad svim ostalim zakonima"). Medu tim slobodama, u taksativno
navedenom Katalogu prava /tacka 1) stav 3. ¢lana II Ustava BiH/, izri¢ito je utvrdeno da sva
lica na teritoriji Bosne 1 Hercegovine uzivaju "....... slobodu udruzivanja s drugima".

Znaci, ustavno je pravo svih gradana Bosne i Hercegovine da imaju slobodu udruzivanja s
drugima.

Jedino ogranic¢enje koje u vrSenju ovog prava dolazi u obzir sadrzano je u stavu 2. ¢alna 11.
Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Tom odredbom je
propisano da se "ne mogu postavljati nikakva ogranicenja u vrSenju ovog prava osim onih
koja su nametnuta u skladu sa zakonom i koja su potrebna u demokratskom drustvu u interesu
javne ili drzavne bezbjednosti, radi sprjeCavanja nereda i zloCina, radi zastite zdravlja ili
zastite prava i sloboda drugih".

Sloboda udruzivanja je pravo / sloboda utvrdeno i u viSe drugih medunarodnih pravnih akata
(sporazuma) koji su sadrzani u Aneksu I Ustava Bosne i Hercegovine, s tim §to se pri tome
mora imati u vidu izricita ustavna odredba da ¢e Bosna i Hercegovina "ostati i postati strana
ugovornica " ovih sporazuma (¢lan II. tacka 7. Ustava BiH). Svaka strana ugovornica u



sporazumima kao pravnim aktima ima odredene obaveze, s tim $to mora imati i odredena
prava, da bi te obaveze mogla izvrSavati.

U ispunjavanju "medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine" ....... "svaki entitet ¢e pruziti
svu potrebnu pomo¢ vladi Bosne i Hercegovine" i istovremeno "odrzavati civilne ustanove za
primjenu pravnih propisa, koje ¢e funkcionisati u skladu sa medunarodno priznatim
standardima, uz posStovanje medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda" (Clan
III. tacka 2. pod b) i ¢) Ustava BiH).

Osnovno pitanje na koje treba odgovoriti jeste: Kako je moguce ispuniti navedene ustavne
zahtjeve 1 medunarodne standarde, s obzirom na organizaciju drzavne vlasti u Bosni i
Hercegovini i raspodjelu nadleznosti izmedu razlicitih nivoa te vlasti?

Ono §to nije sporno jeste da se pravni tretman nevladinih organizacija mora regulisati
zakonom. Ali, u Bosni i Hercegovini zakone donose tri zakonodavne vlasti: Parlamenat Bosne
i Hercegovine, parlamenti entiteta i parlamenti kantona. Stoga treba analizom ustavnih
odredaba o nadleznosti sva tri nivoa zakonodavne vlasti do¢i do zakljucka o nadleznosti za
zakonsko regulisanje tretmana nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini.

1. Kad su u pitanju nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine one su u Ustavu Bosne i
Hercegovine utvrdene dvojako:

a) taksativno, kao obavezne, i

b) generalnom klauzulom o tzv. "dodatnim nadleznostima", kao fakultativne.
Taksativno odredene nadleznosti institucija centralne vlasti sadrzane su u tackama a) do j)
stava 1. ¢lana III Ustava Bosne i Hercegovine i one su:

- vanjska politika;

- vanjskotrgovinska politika;

- carinska politika;

- monetarna politika, kao $to je predvideno ¢lanom VII ovog ustava;

- finansiranje institucija i medunarodniah obaveza Bosne i Hercegovine;

- politika i regulisanje pitanja imigracije, izbjeglica i azila;

- provodenje medunarodnih i meduentitetskih krivicnopravnih propisa, ukljucujuéi i

odnose sa Interpolom;

- uspostavljanje i funkcionisanje zajednickih i medunarodnih komunikacijskih

sredstava;

- regulisanje meduentitetskog transporta;

- kontrola vazdusnog saobracaja.

Evidentno je da medu navedenim nadleZnostima ne moze biti zakonsko uredivanje pitanja
nevladinih organizacija. Istovremeno, u odredbi tacke a) stava 3. Clana III. Ustava Bosne i
Hercegovine utvrdena je prezumpcija nadleznosti u korist entiteta, tako §to je normirano da
"sve vladine funkcije i ovlas¢enja koja nisu ovim ustavom izri¢ito data institucijama Bosne i
Hercegovine pripadaju entitetima".

Da li to znaci da je zakonsko regulisanje poloZaja i tretmana nevladinih organizacija domen
nadleZnosti entiteta?

Pri opredjeljivanju odgovora na ovo pitanje potrebno je imati u vidu slijede¢e odredbe Ustava
Bosne i Hercegovine:

a) U ve¢ navedenom stavu 3. ¢lana III Ustava Bosne i Hercegovine, a pod tackom b),
odredeno je da ¢e "entiteti i njihove niZe jedinice u potpunosti poStovati ovaj ustav", te da
"op$ti principi medunarodnog prava predstavljaju integralni dio pravnog poretka Bosne i
Hercegovine i entiteta".

b) U tacki c) stav 2. ¢lana III. Ustava Bosne i Hercegovine propisana je obaveza
entiteta da ispune "sve uslove za pravnu sigurnost i zastitu lica pod njihovom jurisdikcijom
...... u skladu sa medunarodno priznatim standardima, postuju¢i medunarodno priznata prava i
osnovne slobode".



Jedna od medunarodno priznatih osnovnih sloboda koja se ima direktno primjenjivati u Bosni
i Hercegovini jeste i navedena sloboda gradana Bosne i Hercegovine da se udruzuju s
drugima.

¢) U odredbi o tzv. "dodatnim nadleznostima" (stav 5. ¢lana III. Ustava BiH) utvrdeno
je da ¢e Bosna i Hercegovina "preuzeti nadleznost", pored ostalog, i "za poslove predvidene
Aneksima 5 - 8 Opsteg okvirnog sporazuma'.

Medu Aneksima 5 - 8 Opsteg okvirnog sporazuma je i Sporazum o ljudskim pravima (Aneks
6), u kome je izricito navedeno da je "sloboda udruzivanja s drugima" ona osnovna sloboda
koja ¢e se osigurati "svim licima" u Bosni i Hercegovini, bez diskriminacije (¢lan I.).

Znaci, na osnovu izlozenog, ono Sto takode ne moze biti sporno jeste da sloboda gradana
Bosne i Hercegovine da se udruzuju s drugima jeste njihovo pravo utvrdeno u Ustavu Bosne i
Hercegovine, koje im i drzava Bosna i Hercegovina i entiteti moraju osigurati, bez
diskriminacije. Ono Sto, takode, pri tome treba jo$ imati u vidu jeste da se prava i slobode iz
¢lana II. Ustava Bosne i Hercegovine, medu kojima je i sloboda udruzivanja s drugima, ne
mogu ukinuti ili umanjiti ni samim promjenama Ustava Bosne i Hercegovine, a to onda
pogotovo znaci da se to ne moze uraditi promjenama ustava entiteta ili njihovim zakonima.

2. Na osnovu izloZzenog proizlazi zaklju¢ak da entiteti imaju ovlaséenje da zakonom urede
pravni polozaj i uslove rada i djelovanja nevladinih organizacija, s tim $to su pri tome duzni
da udovolje odredenim zahtjevima.

a) "Udruzivanje gradana s drugima" mora biti u skladu sa Ustavom Bosne i
Hercegovine, sa Aneksom 6 Opsteg okvirnog sporazuma i sa Evropskom konvencijom za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

b) Pravo na udruzivanje mora biti pod jednakim uslovima, bez diskriminacije, za sve
gradane Bosne i Hercegovine.

c) Gradani Bosne i Hercegovine (u oba entiteta) slobodu udruzivanja s drugima
ostvaruju na osnovu Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno akata navedenih u prethodnoj
tacki a) ovog teksta. Odredbe opstih pravnih akata entiteta (ukljucujuéi i njihove ustave) o
slobodi udruzivanja, u stvari, ne konstitutiSu ovo pravo, nego konstatuju (potvrduju) veé
utvrdeno (konstituisano) pravo u aktu viSe pravne snage (Ustavu Bosne i Hercegovine i
Evropskoj konvenciji za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda).

To §to je ovo pravo sadrzano i u ustavima entiteta ne dovodi u pitanje prioriritet pravnog
osnova za ovo pravo / slobodu. Taj prioritet je, bez sumnje, u Ustavu Bosne i Hercegovine
kao aktu viSe pravne snage, s kojim odredbe ustava entiteta moraju biti u skladu (¢lan IV.
tacka 3. stav 1. al. 2. Ustava Bosne i Hercegovine).

Ovlas¢enje entiteta da ovo pravo (slobodu) normiraju svojim zakonima je rezultat podjele
nadleznosti u slozenoj drzavi i pravno ima karakter ovlaséenja da reguliSu nacin ostvarivanja
ovog prava, ali ne 1 da odlucuju o obimu i sadrzini tog prava (to je utvrdeno u Ustavu Bosne i
Hercegovine).

3. Postavlja se pitanje kako osigurati navedene zahtjeve i kakva su prava i odgovornosti
drzave Bosne i Hercegovine u vezi s tim. Postoji viSe mogucénosti:

a) Ima puno razloga za zaklju¢ak da se u okviru i na osnovu tzv. "dodatnih
nadleznosti" (¢lan III. 5. a) Ustava Bosne i Hercegovine), na nivou Bosne i Hercegovine
donese zakon kojim bi se regulisao odredeni broj nacela o udruzivanju gradana, kako bi se
(vode¢i o njima racuna kod donoSenja zakona u entitetima) osigurao ujednacen zakonski
tretman ovog pitanja na podrucju cijele Bosne i Hercegovine.

b) Prema ¢lanu VI. 3. Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Bosne i Hercegovine
je nadlezan da odlucuje "da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu
sa ovim ustavom". Znaci, vrSenjem ove nadleznosti postoji mogucénost da se iz pravnog Zivota
elimiSe svaka odredba koja je u suprotnosti sa osnovnom slobodom gradana na udruzivanje iz
Ustava Bosne i Hercegovine.



¢) S obzirom na vrlo veliku zakonodavnu 1 izvr$nu nadleZnost entiteta, sigurno postoji
(i predstoji) potreba da se zakonom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine normira da
odluke, isprave i drugi pojedinac¢ni akti izdati od drzavnih organa i ovlascenih organizacija u
jednom entitetu imaju istu vaznost i u drugom entitetu. To bi u konkretnom slucaju znacilo da
bi registracija nevladine organizacije u jednom entitetu morala biti prihvacena i poStovana u
cijeloj Bosni i Hercegovini.

d) U ustavima oba entiteta utvrdeno je da se obezbjeduje sudska zastita sloboda i
prava zajamcenih ustavom, §to je, u stvari, prihvatanje u svom, "nacionalnom" zakonodsvstvu
obaveza iz Clana 13. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Da bi
se ova ustavna odredba, odnosno medunarodna pravna obaveza mogla ostvarivati, predstoji
obaveza da se zakonom Bosne i Hercegovine utvrdi da odluke sudova imaju vaznost na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

Zakonom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine bilo bi potrebno urediti i pitanja
postupanja drzavnih organa u entitetima u sluc¢ajevima kada je medunarodnim ugovorima
predvideno da je za odredene pravne odnose "mjerodavno pravo Bosne i Hercegovine",
odnosno da je za rjeSavanje tih odnosa "nadlezan organ Bosne i Hercegovine". Takode, tim
zakonom bi trebalo regulisati pitanja mjerodavnosti prava i nadleznosti organa u pravnim
radnjama sa medunarodnim elementom. Time bi se, isto tako, doprinijelo ostvarivanju
ustavne slobode udruzivanja i ujednacenom postupanju na podrucju cijele Bosne i
Hercegovine.

4. Ako u smislu ustavne odredbe o tzv. "dodatnim nadleznostima" nije mogucée posti¢i
saglasnost da se o odredenim pitanjima (odnosima) donese zakon od strane Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine, to jo§ ne mora znaciti da nije moguée posti¢i usaglaseno
zakonodavno postupanje u oba entiteta.'

Naime, trebalo bi razmisljati da se za potrebe uskladenog zakonskog regulisanja odredenih
odnosa u entitetima osiguraju i neki drugi instrumenti (osim "centralnog" zakona) preko kojih
je to moguce (lakSe) postizati. To mogu biti "dogovori", "stavovi" i sli¢no, koje bi donosio
odredeno organ (PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, Vije¢e ministara, organ koji bi
formirala Parlamentarna skupstina ili delegirale skupstine entiteta itd.) i koji bi se onda
slijedili u entitetskom zakonodavstvu.

Eventualna primjedba da to ne predvida Ustav Bosne i Hercegovine nema osnova. Jer, ako
postoji ustavni osnov za "dodatnu nadleznost" donosenja "centralnih" zakona (u smislu ¢lana
III. 5. a) Ustava BiH), onda ta ista odredba moze biti ustavni osnov i za donoSenje drugih
akata koji sluze tom istom cilju, a koji jo§ manje "zadiru" u ustavnu nadleznost entiteta.

Kao dokaz mogu posluziti dva primjera iz istorije, koji su upravo vazili na ovim prostorima.

a) Austro-Ugarska Monarhija nije imala zajednicki parlamenat, nego dva odvojena. Ali, ovi parlamenti su
obrazovali jedan zajednicki organ, sastavljen od istog broja njihovih ¢lanova, sa zadatkom da raspravlja i
zauzima stavove o zakonodavnim potrebama Monarhije. U slucajevima donoSenja zakona u zasebnim
parlamentima, smatralo se obaveznim da oni budu u skladu sa zauzetim stavovima u tom zajedni¢kom organu.

KoriS¢enju ove mogucénosti ne treba suprotstavljati ¢injenicu da BiH ima svoj parlamenat, jer se ona navodi za
one slucajeve i odnose koji nisu u nadleznosti tog parlamenta, niti se o tome mogu sporazumjeti entiteti u smislu
"dodatnih nadleznosti".

b) U Ustavu bivse Jugoslavije nije postojala nadleznost saveznih organa u oblastima poreske politike i
poreskog sistema. Ali, u tom ustavu je postojala odredba o obavezi republika da "medusobnim dogovorima
uskladuju poresku politiku i poreski sistem", nakon ¢ega su one, u okviru svojih prava i duznosti, to utvrdivale
odnosno uredivale svojim zakonima (vodeéi racuna o obavezama preuzetim tim dogovorima).



5. Postoji, napokon, moguénost da se po osnovu samoinicijativnog opredjeljenja samih
entitetskih zakonodavaca u njihove zakone ugrade odredbe o potrebnim aspektima pravnog
tretmana na podru¢ju njihovog entiteta raznih oblika udruzivanja gradana registrovanih u
drugom entitetu. Slaba strana ovakvog rjeSenja je u tome $to je neizvjesna sigurnost da ¢e se
to dogoditi i dokle ¢e to trajati, te §to inace mogu postojati znacajne i neopravdane razlike u
postupanju entitetskih skupstina.

6. Prema clanu III. 2. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, u zajednickoj nadleznosti
federalne vlasti i kantona je, izmedu ostalog, "jamcenje i provodenje ljudskih prava". Za
njihove zajedniCke nadleznosti je inaCe propisano da, zavisno od potreba, "mogu biti
ostvarene zajednicki ili odvojeno, ili od strane kantona koordinarano od federalne vlasti"
(Clan III. 3.). Znaci, participacija kantona u zakonodavnoj nadleznosti uredivanja pitanja
udruzivanja gradana nije sporna, s tim Sto je Ustav Federacije BiH predvidio vise moguénosti
njene realizacije.

S obzirom da su, prema ¢lanu V. 1. ovog ustava, kantoni ovlas¢eni da preduzimaju "sve
potrebne mjere zaStite ljudskih prava i sloboda", te da je  pravni osnov za slobodu
udruzivanja u Ustavu Bosne i Hercegovine i u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda, jedino je prihvatljivo da se ova "zajednicka nadleznost" zaista i ostvaruje
"zajednicki" na nivou Federacije. Za to postoji argumenat i u ustavnoj odredbi prema kojoj
"federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti¢u svake od ovih
nadleznosti" (misli se na "zajednicke nadleznosti" - ¢lan III. 3. (3) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine).

Na kraju treba reci da je puno objektivnih razloga i potreba zbog kojih je nuzno da se entiteti
sloze da (bilo na nivou nacela ili podrobnije) zajednicki urede neka, pa i mnoga pitanja iz
domena ostvarivanja i zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda svih gradana Bosne i
Hercegovine. Sve te razloge i potrebe posebno pojacava Cinjenica da je za ustavna prava i
slobode covjeka, kao najviSe vrijednosti koje on ostvaruje u drzavi, pogubno ako se u
slozenoj drzavnoj zajednici ljudi nejednako Stite od neprava, u zavisnosti od toga u kojem su
njenom dijelu odnosno entitetu nastanjeni.

IV Preporuke - Pravci moguéih promjena zakonskog tretmana nevladinih organizacija

Moguéi pravei promjena novog zakonskog tretmana nevladinih organizacija u Bosni i
Hercegovini suoceni su sa potrebom odgovora na pitanje da li na nivou BiH treba osigurati u
nekoj odgovarajucoj pravnoj (obavezujucoj) formi odredenu sumu principa koji bi bili kriterij
za entitetsko zakonodavstvo u ovom domenu. NasSe je misljenje da je to potrebno.

Pitanje koje u vezi s novim zakonodavstvom zasluzuje posebnu paznju jeste: koje sve oblike
udruzivanja gradana treba obuhvatiti zakonom o udruzenjima. Smatra se da bi bilo
najadekvatnije rjeSenje kada bi se, u ovom momentu, u svakom entitetu donio jedan
"temeljni" zakon o udruZzenjima gradana (shvaceno u Sirem smislu), ostavljaju¢i mogucnost
da se pojedini oblik udruzivanja i posebno zakonski uredi. Njegove norme bi trebalo da budu
tako koncipirane da su primjenljive na viSe oblika udruzivanja gradana, sve dok pojedino
pitanje (ili sva) ne bi bilo zakonski posebno regulisano za neki konkretni oblik udruzivanja.
Na navedeni nacin bi se vrlo brzo i najlakSe osigurao bar osnovni zakonski okvir za sve
oblike udruzivanja gradana i obezbijedila odredena uskladenost njihovog pravnog tretmana, a
istovremeno se ne bi dovodila u pitanje eventualna potreba da se za pojedini oblik
udruzivanja donese i poseban zakon.

Ipak se, kao izuzetak, smatra da ovaj zakon ne bi trebalo da se odnosi na politicke partije,
vjerske zajednice, sindikate i udruzenja poslodavaca. Drugim rije¢ima, smatra se da ovi oblici
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udruzivanja imaju svoje izrazite specificnosti, koje zasluzuju i adekvatan zakonski tretman,
Sto bi bilo tesko osigurati u jednom "temeljnom" zakonu.

S obzirom da se zakon o udruzenjima odnosi na jedno od najvaznijih ustavnih prava - pravo
na udruzivanje, zakonom bi trebalo eksplicitno normirati da zakonsku zastitu uzivaju sve one
potrebe 1 interesi gradana koje oni zajednicki utvrde u statutu, odnosno do kojih im je stalo
toliko da su zbog toga stvorili posebnu organizacionu formu. Bilo bi stoga vrlo znacajno da se
pri tome konstatuje da gradanin o tome potpuno samostalno odlucuje, a da se sva ograni¢enja
ovog prava (i kod osnivanja udruzenja i kod odredivanja njihovih ciljeva i djelatnosti) mogu
predvidjeti samo zakonom, te da mogu biti samo iz razloga navedenih u clanu 11. Evropske
konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Sljedstveno tome, treba prihvatiti
rjeSenje po kome se osnivanje udruzenja ne uslovljava njegovom registracijom, nego treba
smatrati da je ono osnovano samom odlukom njegovih osnivaca, a da je njegova registracija
kod nadleznog drzavnog organa samo uslov za dobijanje statusa pravnog lica.

Polazeci od prirode i smisla udruzivanja gradana, za ova udruZenja treba zakonom odrediti da
ne mogu obavljati profitne djelatnosti kao svoje pretezne djelatnosti radi sticanja dobiti za
svoje Clanove, pa onda iz toga konzekventno izvesti stav da se dobit koju eventualno ostvare
ima upotrijebiti za ostvarivanje ciljeva i zadataka zbog koji su i osnovana.

PosSto su u praksi Cesti slucajevi da se u naziv udruZenja unose imena drzave, entiteta,
kantona, grada i opStine, njihovih izvedenica, odnosno njihovog grba i zastave / simbola, te
imena istorijske i druge poznate licnosti, zakonom bi trebalo propisati da je to dozvoljeno
samo uz odobrenje nadleznog drzavnog organa.

Obaveza pridrzavanja medunarodnih pravnih standarda nalaze potrebu postojanja jasne
zakonske odredba o tome da udruzenje gradana registrovano u jednom entitetu moze
slobodno djelovati na podrucju cijele Bosne i Hercegovine. Udruzenja, takode, moraju imati
slobodu medusobnog povezivanja i uclanjivanja, kako izmedu sebe, tako i sa stranim i
medunarodnim udruzenjima, ukoliko djelatnost ovih posljednjih nije u suprotnosti sa ustavom
1 zakonom nase drzave. Pravo stranih i medunarodnih udruzenja da djeluju na podrucju Bosne
i Hercegovine i da ovdje otvaraju svoje urede ne smije biti dovedeno u pitanje i, u osnovi,
treba da bude u istom pravnom rezimu u kome su domaca udruzenja.

U nevladinom sektoru u Bosni i Hercegovini postoji visok stepen saglasnosti da nije odrziv
sadasnji zakonski uslov da je za osnivanje udruzenja potrebno najmanje 30 punoljetnih,
poslovno sposobnih gradana. Smatra se da ve¢ tri poslovno sposobna drzavljanina BiH treba
da imaju to pravo, s tim §to u ovom pravu s njima treba izjednaciti i strane drzavljane koji su
stalno nastanjeni ili borave duze od jedne godine na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Novo zakonodavstvo o nevladinim organizacijama u Bosni i Hercegovini trebalo bi da se
dosljedno pridrzava pravila da se zakonski normiraju samo ona pitanja i odnosi iz ove oblasti
koji su neophodni za siguran pravni promet i potrebnu pravnu sigurnost. Sve ostalo treba da
bude domen autonomne volje samih osnivaca udruzenja, Sto znaci i domen samostalnog
regulisanja svojim opStim pravnim aktima.

Za ukljuc¢ivanje zakonodavca u ove odnose u osnovi je dovoljno da se u zakonu propise Sta
statut udruZenja mora da sadrzi. To bi trebalo da bude: naziv i sjediSte udruzenja; podrucje
njegovog djelovanja; djelatnost udruzenja; svrha i programski ciljevi udruzenja; uslovi i na¢in
uclanjenja u udruZenje i prestanak ¢lanstva, kao i prava, duznosti i odgovornosti ¢lanova
udruzenja; organi udruzenja, nacin njihovog izbora, njihova ovlas¢enja i medusobni odnosi,
trajanje mandata, usloveii nafin opoziva, nacin odlu¢ivanja i odgovornost; na¢in sticanja,
koriS¢enja i raspolaganja sredstvima udruZenja; javnost rada; nac¢in donoSenja statuta, izmjena
i dopuna statuta, kao i ovlas¢enje za donoSenje i naCin donoSenja drugih opstih akata; te
odredbe o pecatu i o zastupanju i predstavljanju udruzenja. PoSto nadlezni registracioni organ,
odlucujuci o zahtjevu za registraciju, ima i pravo i duznost da utvrdi da li statut sadrzi sve
propisane elemente i da li su oni sadrzinski u skladu sa zakonom, dalje propisivanje
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unutrasnje organizacije, rada i djelovanja udruzenja, ovlas¢enja za donosenje odluka i nacina
odlucivanja, predstavljalo bi zadiranje u autonomiju udruzenja i ne bi imalo drustvenog
opravdanja.

U toku javne rasprave koja je nedavno vodena u nevladinim organizacijama u oba entiteta u
Bosni i Hercegovini bilo je gotovo jedinstveno misljenje da registracioni organ za udruzenja
treba da bude sud. Smatra se da to viSe odgovara drustvenom mjestu i funkciji nevladinog
sektora, te da sud daje vecu sigurnost za zakonito postupanje pri odluc¢ivanju o zahtjevu.
Postupak za registraciju i prestanak rada udruzenja treba voditi po odredbama vanparni¢nog
postupka, Sto omogucéava da se odluka o registraciji moze donijeti u kratkom roku (od 15
dana). Protiv rjeSenja o odbacivanju, odnosno o odbijanju zahtjeva za upis u registar, osnivaci
moraju imati pravo na Zalbu.

Bilo bi neophodno o registrovanim udruzenjima voditi jedinstven registar, jer bi se time
izbjegli mnogi nesporazumi, ali i otklonile neke opasnosti u vezi sa moguc¢im narusavanjem
potrebne pravne sigurnosti.

Prestanak udruZenja moze nastupiti iz velikog broja razloga. Svi ti razlozi u principu ne treba
da imaju karakter pravnog osnova za donoSenje odluke o zabrani njegovog rada. Tu postoji
siguran kriterij u ¢lanu 11. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
u kome je normirano da se ne mogu postavljati nikakva ograni¢avanja u vrSenju prava
udruzivanja osim onih koja su nametnuta u skladu sa zakonom i koja su potrebna u
demokratskom drustvu u interesu bezbjednosti, radi sprjeavanja nereda i zlo€ina, radi zastite
zdravlja ili zaStite prava i sloboda drugih. Ovo jedino mogu biti i razlozi za eventualnu
zabranu rada udruzenja, Sto treba da bude sudska nadleznost, s osiguranim pravom ucesca u
tom postupku zastupnika udruzenja o ¢ijem se pravu radi i sa obezbijedenim pravom na zalbu.
Pravni tretman nevladinih organizacija svakako bi bio znacajano unapreden usvajanjem teksta
“Zakona o udruzenjima i fundacijama” koji je pripremila Pravna grupa u okviru Projekta
“Lea-Link”.
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Drugi dio

FINANSIJSKI TRETMAN NEVLADINIH ORGANIZACIJA U BOSNI I
HERCEGOVINI

I Uvod

Ovim prikazom finansijskog tretmana nevladinih organizacija u BiH nastojale su se istaci sve
specifiCnosti vezane za ovaj sektor, a koje se odnose na razli¢ito zakonsko uredenje ove
oblasti u entitetima, kao i na mogu¢nost razli¢itih oblika organizovanja gradana.

Ovakva postoje¢a zakonska regulativa nametnula je za obavezu analizu svih zakonskih
propisa koji tretiraju moguce oblike organizovanja gradana u oba entiteta, ali samo u
finansijskom dijelu.

Medutim, stvarni fiinansijski tretman mora ukljuciti i analizu svih finansijskih propisa koji na
bilo koji nacin olakSavaju ili osloznjavaju rad nevladinih organizacija.

II Finansijska sredstva i izvori sredstava nevladinih organizacija u Federaciji BiH i
Republici Srpskoj

2.1. Finansijska sredstva i izvori sredstava nevladinih organizacija u Federaciji BiH

Federacija Bosna i Hercegovina je kako u ratnom, tako i postratnom periodu donijela zakone
koji omogucavaju razli¢ite oblike organizovanja gradana.

Specifi¢nost samih oblika organizovanja namece i razli¢ite finansijske izvore i sredstva
kojima se stvara materijalna osnova za rad nevladinih organizacija, kao i za realizaciju
programskih ciljeva, tako ¢emo dati prikaz svakog oblika organizovanja gradana kao i
moguce finansijske izvore i sredstva za taj oblik organizovanja.

2.1.1. Finansijski izvori i sredstva udruzenja gradana u Federaciji BiH

Najrasprostranjeniji i najsiri oblik organizovanja gradana u Federaciji Bosni i Hercegovini je
udruzenje gradana, koje je uredeno Zakonom o udruzivanju gradana (Sl.novine FBiH broj
6/95).

Clanom 32. Zakona o udruZivanju gradana utvrdeno je da udruZenja sredstva za rad sti¢u od
Clanarina, priloga, poklona i dobiti preduzeca ¢iji su vlasnici i drugih izvora u skladu sa
zakonom.

PokuSajmo dati prikaz prakticne primjene pribavljanja sredstava za rad udruZenja gradana
kako je zakonodavac propisao, na nacin da analiziramo svaki pojedinacan izvor kako slijedi:

2.1.1.1. Sredstva od ¢lanarine

U uslovima kada je Bosna i Hercegovina izaSla iz rata, a S$to za posljedicu ima loSu
ekonomsku situaciju gradana, logi¢na je nemogucnost visokog stepena primjene ovog izvora
u praksi. U rijetkim slucajevima ako se i placa ¢lanarina ona je obi¢no simboli¢nog iznosa
tako da se njome uspije djelimicno pokriti bazi¢na struktura organizacije (rezijski troskovi ili
matrijalni tro§kovi) dok za programske aktivnosti organizacije nema moguénosti.

Najcesce se Clanarina plac¢a u klubovima i sportskim organizacijama, te se tim sredstvima
plac¢aju razne takse za uceS¢e u takmicenjima raznih nivoa i za razliCite kategorije (opéinska,
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kantonalna, federalna, drzavna / kategorije pionira, juniora, seniora itd.). Realno, nije za
ocekivati da ¢e u skorije vrijeme do¢i do poboljSanja stanja u pogledu ovog izvora prihoda.

2.1.1.2. Sredstva od priloga i poklona

Ako pod poklonom tretiramo i donaciju onda nesumnjivo da je ovaj izvor prihoda najcesce
koriSten u pribavljanju finansijskih sredstava za rad udruzenja u Bosni i Hercegovini. Kao
donatori najCeS¢e se pojavljuju strana pravna i fizicka lica, a prvenstveno medunarodne
humanitarne organizacije. Sredstva su najCeS¢e namjenskog karaktera i usmjerena su za
odredene projekte i programske ciljeve, dok u strukturu organizacije se vrlo rijetko vrse
ulaganja. Ovdje pod strukturom udruzenja podrazumijevamo nuzne elemente za odrzivost
organizacije, prvenstveno prostor, materijalne troSkove, stimulisanje aktivista organizacije
kao i sredstva za njihovo edukovanje. Zbog loseg iskustva i nedovoljne obucCenosti Cesto se
desava da organizacije od donatora ne traze dovoljna sredstva, odnosno da ispuste neke
budzetske stavke, Sto za posljedicu ima nemogucnost zatvaranja istih uz istovremeno
ugrozavanje aktivnosti.

Ovdje kao logicno pitanje se namece da li domaca fizicka i pravna lica mogu biti donatori ?
Mogu, ali zakonska ogranicenja destimuliSu potencijalne donatore, tako da se vrlo rijetko na
ovaj nacin obezbjeduju finansijska sredstva za udruzenja.

Naime, prema vazec¢em Zakonu o porezu na dobit (SI. list BiH broj 32A/97, ¢lan 11. utvrduje
da izdaci za humanitarne, kulturne, obrazovne, naucne i sportske ciljeve, osim za
profesionalni sport priznaju se kao rashod i to u iznosu najvise 0,5 % ukupnog prihoda. Preko
toga potencijalni donator je duzan platiti porez prema poreskoj stopi od 30%. Prakti¢no to
znaci da ako domace preduzece se javi u ulozi donatora i u toku poslovne godine ostvari
ukupan prihod u iznosu od

1. 000.000 DM, kao donaciju moze dati 5. 000 DM koje nije oporezovano. Svaki iznos
donacije preko 5.000 DM obavezuje donatora da plati porez po stopi od 30%.

2.1.1.3. Sredstva od dobiti preduzeca ¢iji su vlasnici

Za ovaj izvor prihoda je karakteristicno da se moZe pojaviti samo kod preduzeca Ciji je
osniva¢ udruzenje gradana. U slucaju kada je osniva¢ preduzec¢a humanitarna organizacija,
prema vazeCem zakonu to preduzece ne moze ostvariti dobit. Visak vrijednosti koji se dobije
kod preduzeéa ¢iji je osniva¢ humanitarna organizacija se ponovo ulaze u humanitarne
aktivnosti, §to prakticno znaci da preduzece ne moze ostvariti dobit.

Kod preduzeéa ¢iji je osniva¢ udruzenje gradana moguce je ostvariti dobit, ali je ista
oporezovana sa 30% poreza na dobit. Ako to preduzece zeli dati donaciju udruzenju koje ga
je osnovalo onda placa jos 30% poreza u slucaju kada donacija prelazi 0,5% ukupnog prihoda
preduzeca.

Znaci, nijednim instrumentom domaca pravna i fizicka lica nisu stimulisana da doniraju

sredstva NVO u BiH.

2.1.1.4. Drugi izvori u skladu sa zakonom

U druge izvore finansiranja u skladu sa zakonom treba uvrstiti prvenstveno prihod od igara na
srecu, a koji moze biti steCen samo po osnovu organizovanja igara na srecu sukladno ¢lanu
15. Zakona o lutriji BiH i igrama na sre¢u (Sl. list RBiH broj 2/96) , a koje mogu
organiozovati samo pravna lica registrovana za konjicki sport i sportske organizacije. Tacnije
organizacije za konjiCki sport mogu organizovati igre na srecu kladenja na konjskim trkama i
sportskim takmicenjima, dok sportske organizacije i savezi mogu organizovati igru na srecu,
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tombolu — bingo. Ovaj izvor prihoda je restriktivan jer dozvoljava ostvarivanje prihoda samo
za udruZenja u oblasti sporta. Treba takode naglasiti da je doSlo do promjena u odnosu na
predhodno vazeci zakonski tekst u pogledu Cinjenice da su udruzenja ranije ostvarivala prihod
po osnovu raspodjele sredstava nakon isplate dobitka. Naime, ta sredstva su usmjeravana za
finansiranje socijalno-humanitarne djelatnosti i razvoja fizicke kulture. Zakon koji je na snazi
ne predvida viSe tarifne moguénosti.

2.1.2. Finansijski izvori i sredstva u humanitarnim organizacijama

Specifi¢nost humanitarne djelatnosti je nametnula i poterebu stvaranja posebne moguc¢nosti za
organizovanje gradana radi ostvarivanja humanitarnih ciljeva. Zakon o udruzivanju gradana
je propisao da se gradani mogu medusobno udruzivati izmedu ostalog i radi ostvarivanja
humanitarnih ciljeva. Medutim humanitarna djelatnost zbog svoje specifi¢nosti , a posebno
radi ciljeva koji su najces¢e usmjereni ka gradanima koji nisu ¢lanovi humanitarne
organizacije nametnuo je potrebu da se posebnim zakonom uredi humanitarna djelatnost u
humanittarnim organizacijama. Sve ono $to nije uredeno Zakonom o humanitarnim
organizacijama kao posebnim zakonom, ureduje se Zakonom o udruzivanju gradana kao
op¢im zakonom.
Drugaciji nacin organizovanja humanitarnih organizacija zahtjevao je i iziskivao je i
utvrdivanje drugacijih oblika izvora finansiranja.
Tako je u ¢lanu 20. Zakona o humanitarnoj djeltmosti i humanitarnim organizacijama (SI.
novine Federacije broj 35/98) reCeno da humanitarne organizacije sredstva za svoj rad
obezbjeduju :

- od osnivackog uloga,

- od ¢lanarine, priloga i poklona ¢lanova,

- federalnog budzeta, budZeta kantona i op¢ine, o ¢emu odluku donosi Vlada

Federacije, kantona i op¢ine, a na zahtjev humanitarne organizacije,

- donacija domacih i stranih pravnih i fizickih lica,

- drugih izvora

2.1.2.1. Sredstva od osnivackog uloga

Ovaj nacin ostvarivanja sredstva je novina i predstavlja jedan od uslova za osnivanje
humanitarne organizacije. Zakonodavac nije utvdrio minimalni iznos osnivackog uloga
vjerovatno voden zeljom da limitiraju¢i osnivacki ulog ne bude ogranicavajuc¢i faktor za
osnivanje humanitarne organizacije. Prakti¢no, to znaci, da osniva¢ humanitarne organizacije
moze istu osnovati sa neograni¢eno niskim osnivackim ulogom, ali ¢lanom 14. Zakona o
humanotrarnoj djelatnosti i humanitarnim organizacijama utvrdeno je da odluka o osnivanju
sadrzi pored visine osnivackog uloga i nacin finansiranja humanitarne djelatnosti. Ovim je
zakonodavac obavezao osnivaca da u aktu o osnivanju utvrdi cjelokupnu finansijsku
konstrukciju za rad humanirtarne organizacije.

2.1.2.2. Sredstva od ¢lanarine
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Ovaj mogu¢i izvor finansiranja smo objasnili kada smo govorili o izvorima finansiranja o
udruzenjima gradana, Sto zna¢i da su identicne osobenosti primjene ovog izvora i kod
udruzenja gradana i kod humanitarnih organizacija.

2.1.2.3. Sredstva od federalnog budzZeta, budZeta kantona i opcine, o ¢emu odluku donosi
Vlada federacije kantona i opéine, a na zahtjev humanitarne organizacije

Ovaj izvor finansiranja je novina i zato za humanitarne organizacije predstavlja posebnu
interesantnost. Naime ovakva zakonska regulativa stvara valjanu polaznu osnovu za izgradnju
partnerstva izmedu vlasti i humanitarnih organizacija na projektima koji su od interesa za
gradane. Medutim da bi ovaj izvor finansiranja dozivio punu ekspanziju , a neosporno da je
pravo vrijeme za to potrebno je utvrditi budzetsku liniju na svim nivoima vlasti, kao i saciniti
kriterije pod kojima humanitarne organizacije mogu traziti ova sredstva. U suprotnom, ova
odredba ¢e biti joS jedna moguénost razli€itih zloupotreba. Ovo se misli prvenstveno sa
aspekta da je vlast bila spremna da da sredstva ali humanitarne organizacije nisu trazile jer je
to jedan od uslova za dobivanje sredstava ili u drugom slucaju da ¢e sredstva biti odobravana
“podobnim organizacijama”. Na kraju, neosporno da ovo predstavlja izazov koji se ne smije
olako ispustiti ve¢ se treba traziti njegova konkretizacija kao i uvodenje ovog izvora
finansiranja i za udruzenja gradana. Ovo napominjemo da bi preduprijedili moguénost da se
udruzenja gradana preregistruju u humanitarne organizacije iako imaju Siri domen djelovanja
ili da udruZenja gradana regisrruju u svoje humanitarne organizacije a sve u cilju koristenja
ovog izvora finansiranja. MiSljenje je da u budZetima na svim nivoima vlasti treba utvrditi
sredstva za finansiranje projekta humanitarnih organizacija i udruZenja gradana a da se ista
proporcionalno podjele za zadovoljavanje : socijalnih, kulturnih, humanitarnih, nau¢nih i
drugih ciljeva. Ova proporcijonalnost je promjenljiva kategorija i treba da se utvrduje za
svaku godinu , zavisno od potreba koje iskazu gradani. Cini se da ovaj izvor finansiranja
predstavlja vaznu osnovu za razvoj nevladinog sektora u BiH.

2.1.2.4. Sredstva od donacije domacih i stranih pravnih i fizickih lica

Ovaj izvor sredstva smo pojasnili kada smo govorili o izvorima i sredstvima o udruzenjima
gradana. Isti je valjan osnov za razvoj nevladinog sektora, s tim $to se mora raditi na
proSirivanju visine osnove koje mogu dati domaca pravna lica a da taj izvor ne bude
oporezovan, kao i stvaranja osnove za stimulisanje kroz poreske olakSice domacih fizickih
lica da daju donacije.

2.1.2.5. Sredstva od drugih izvora

Ovaj izvor finansiranja je zakonodavac ostavio kao moguc¢nost da humanitarne organizacije
dodu do finansijskih sredstva koje u datom momentu nemoguce predvidjeti, ali se u praksi
mogu pojaviti. Recimo humanitarna organizacija koja se bavi psiho-socijalnom zastitom kao
poklon dobije vunu od koje lica koja su obuhvacena psiho-socijalnom terapijom izraduju
predmete od vune kao oblik terapeutskog rada. Neko zainteresovano lice otkupi sve izradene
predmete od vune. Sredstva ostvarena na ovaj nacin predstavljaju finansiranje humaniratnih
organizacija na drugi nacin.

2.1.3. Finansijski izvor i sredstva fondacija i zaklada
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Zakonom o fondacijama i zakladama (SI. novine Federacije 16/98) u ¢lanu 8. utvrdio je da su
prihodi fondacije:

- sredstva od multilateralnih ili bilateralnih programa pomoc¢i,

- ulaganja koja osiguravaju Bosna i Hercegovina i Federacija,

- domace i inozemne donacije,

- ostali izvori finansiranja.

Istim zakonom u ¢lanu 28. utvrdeno je da je imovina zalkade :

imovina koju je zakladnik namjenio zakladi u aktu o osnivanju a cCija se vrijednost
ostvariavanjem zakladne svrhe ne smije umanjivati ili gubiti. Ta imovina postaje imovinom
zaklade upisom zaklade u zakladni upisnik.

Imovina koju je zaklada stekla ekonomskim iskoriStavanjem svoje imovine (npr. zakupnina,
najamnina, dobit, kamate, dividende, prihodi od autorskih prava, patenata, licenci i sl.;
prihodi od poljoprivrednog, Sumskog i drugog zemljista), prilozima, donacijama i sl. Radi
sticanja imovine, zaklada moze organizirati odredene aktivnosti (dobrotvorne priredbe,
prigodnu lutriju, izradu i prodaju prigodnih tiskovina, amblema, znacki i sl.)

Iz nabrojanih izvora finansiranja fondacija i zaklada vidi se odredena specifi¢nost, koja
namece potrebu sagledavanja finansijskih odredaba u kontekstu cjelokupnog Zakona o
fondacijama i zakladama. Ovo iz razloga §to su fondacije i zaklade zakonom regulisane na
nacin da u osnivanje, rad, finansiranje i ostalo visoki utjecaj ima Federacija i njeni organi.
Nesumljivo, dobija se dojam da je Zakon o fondacijama i zakladama doneSen zbog potreba
Federacije da tim putem obezbjede sredstva za realizaciju ciljeva od interesa za Fedraciju.
Takav pristup na¢inu regulisanja nije ostavio dovoljno slobode za inicijativu gradana za ovaj
oblik organizovanja tako da se namece potreba uspostavljanja konstruktivnog dijaloga sa
vla$¢u u cilju izmemna i dopuna ovog zakona.

2.2. Finansijski tretman udruzenja gradana u Republici Srpskoj

Na podrucju Republike Srpske nevladin sektor se iskljucivo tretira kao udruzenje gradana i to
regulisano Zakonom o udruzivanju gradana (Sl. list SR BiH 5/90) i isti nije dozivljavao
nikave izmjene u periodu od donosenja do danas. Sto se ti¢e izvora finasiranja udruzenja
gradana ona su indenti¢na izvorima utvrdenim u zkonima o utvrdivanju izvora BiH tako da
nema potrebe da ih ponovo pojasnjavamo.

III Finansijski tretman nevladinih organizacija u Federaciji BiH i Republici Srpskoj sa
aspekta carinskih i poreskih olakSica

Kroz finansijski tretman nevladinih organizacija u Federaciji BiH i Republici Srpskoj sa
aspekta carinskih i poreskih olakSica moze se utvrditi odnos vlasti prema nevladinom sektoru.
Medutim, ovdje se mora biti oprezan iz razloga §to nevladin sektor u BiH pravi tek prve
korake, posebno kada se govori o definisanju njegove uloge i znacaju u drustvu. Sama
¢injenica da su entiteti i§li razli¢itim putevima u zakonodavnom uredenju nevladinog sektora
govori o potrebi stvaranja prostora za razgovor predstavnika vlasti i nevladinog sektora . Dok
su se u FBIH donoseni zakoni 1 mijenjani, dotle u Republici Srpskoj je na snazi predratni
Zakon o udruzivanju gradana. Mozda je razlog ovakvom odnosu entiteta prema nevladinom
sektoru posljedica i samog odnosa vlasti prema medunarodnoj zajednici. Naravno kroz
analizu carinskih i poreskih olakSica u oba entiteta najbolje ¢emo utvrditi stvarni odnos vlasti
prema tom sektoru.
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3.1. Finansijski tretman nevladinog sektora u Federaciji Bosni i Hercegovini i Republici
Srpskoj sa aspekta carinskih povlastica

3.1.1. Finansijski tretman nevladinog sektora u Federaciji Bosni i Hercegovini sa
aspekta carinskih povlastica

U Federaciji BiH carinske povlastice sa aspekta vrste, nacina i uslova pod kojima se mogu
koristiti kao i korisnika regulisani su Carinskim zakonom (S1. novine Federacije 2/95).
Zakonodavac je ostavio veoma Siroke mogucénosti koriStenja povlastica ali je za nevladin
sektor interesantno oslobadanje iz ¢lana 28. stav 1. tacka 5. kojim je utvrdeno da su drzavni
organi, preduzeca i druga pravna lica oslobodeni od pla¢anja carine na robu koju besplatno
prime iz inozemstva za znanstvene, prosvjetne, kulturne, sportske, humanitarne, vjerske,
zdravstvene i socijalne svrhe.
Ovakvo Siroko propisivanje oslobadanja od carine daje moguénost svakoj nevladinoj
organizaciji da trazi oslobodenje s tim S§to postoje uslovi da se roba prima besplatno iz
inozemstva i da ¢e se koristiti za jednu od navedenih svrha.
Drugi vazan ogranicavajuci faktor za koristenje povlastice je da se roba koja je oslobodena
placanja carine moZze otuditi tek nakon isteka roka od tri godine od dana uvoza, ili dati
drugom na upotrebu ili koristiti u druge svrhe a ne zbog onih zbog kojih je ta roba oslobodena
placanja carine. U suprotnom rjeSenjem ovlaStene carinarnice obracunat ¢e se i platiti carina
prema carinskoj tarifi kao i kamata.
Zakonodavac je takode utvrdio svojom odlukom da se na robu koja se uvozi, unosi ili prima
na podrucje BiH a koja je oslobodena pla¢anja carine ne naplacuje ni iznos od 1% od carinske
osnovice na ime carinskog evidentiranja.
Za nevladine organizacije je svakako najvazniji nacin i postupak za ostvarivanje prava za
neplacanje carine. Isti je regulisan ¢lanom 19. Pravilnika o postupku za ostvarivanje prava na
oslobadanje placanja carine (SI. novine Federcije 5/96).
Najjednostavnije, da bi nevladine organizacije koristile zakonom utvrdenu carinsku
povlasticu nadleznoj carinarnici moraju podnijeti slijede¢e dokumente:

- pismo ili fakturu inozemnog posiljatelja iz kojeg se vidi da se roba salje besplatno,

- pisanu izjavu korisnika povlastice da ¢e se roba koristiti u znanstvene, kulturne,

humanitarne, vjerske, socijalne svrhe,

- akt nadleznog upravnog tijela ili izvod iz registra nadleznog suda da je organizacija

za koju se vr§i uvoz registrovana za vrSenje neke od svrha navedenih u predhodnoj

alineji
Neosporno da je zakonodavac kroz carinske olakSice ostavio znatan prostor za djelovanje
nevladinog sektora.
Medutim, u praksi se ¢esto nailazi na odredene probleme koji su Cesto posljedica odredenih
birokratizacija, a ponekada i nedovoljne upucenosti samih nevladinih organizacija.

3.1.2. Finansijski tretman nevladinog sektora u Republici Srpskoj sa aspekta carinskih
povlastica

Carinska oslobadanja u Republici Srpskoj su dosta slicno uradena kao i u Federaciji.
Misljenje je da bi postojece zakonsko rjesenje trebalo jo§ poboljSati na nacin da nevladine
organizacije budu oslobodene placanja carine i u slu¢ajevima kada opremu uvoze a koja im je
potrebna za realizaciju programskih ciljeva, te za koju ne postoji mogucénost nabavke u BiH.
Ovdje se moze staviti limitiraju¢i faktor da se oslobadanje od plac¢anja carine uslovljava
nemogucnoScu otudenja robe koja je bila predmet oslobadanja od carine na odredeni
vremenski period.
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3.2. Finansijski tretman nevladinog sektora u Federaciji Bosni i Hercegovini i Republici
Srpskoj sa aspekta poreskih povlastica

Ovdje se pojavljuje dilema kako dati prikaz stanja u odnosu na vrste poreza tj, koje
oporezivanje najvise pogada nevladin sektor. Na raznim skupovima nevladinih organizacija
Cesto se diskutovalo o potrebi oslobadanja poreza na promet proizvoda i usluga. Ovo iz
razloga Sto odredeni broj nevladinih organizacija obavlja odredene proizvodne ili usluzne
djelatnosti i misljenja su da bi njihovi proizvodi odnosno usluge trebali biti oslobodeni od
poreza. Ovakvo razmiSljanje je posljedica nedovoljnog poznavanja poreskog sistema.
Namjera je dakle analizu odredenog broja poreza, poreskih olakSica utvrdimo njihovu
refleksiju na nevladine organizacije kako u Federaciji tako i u Republici Srpskoj.

3.2.1. Finansijski tretman nevladinih organizacija u Federaciji Bosni i Hercegovini sa
aspekta poreskih povlastica

U ovom dijelu prvenstveno ¢emo analizairati finansijski tretman nevladinih organizacija u
Federaciji BiH sa aspekta poreza na promet proizvoda i usluga posebnih poreza na visoko
tarifnu robu, poreza na dobit, poreza na placéu.

3.2.1.1. Finansijski tretman nevladinih organizacija u Federaciji Bosni i Hercegovini sa
aspekta poreza na promet proizvoda i usluga

Porez na promet proizvoda i usluga ureden je istoimenim zakonom (SI. novine Federacije
6/98). Zakonom je definisano da se porez na promet proizvoda placa na promet proizvoda
koji sluzi krajnjoj potro$nji. Ono §to je veoma vazno kod ovog poreza je pitanje: ko je poreski
obveznik ? Zakonom o porezu na promet proizvoda i usluga poreski obveznik poreza na
promet proizvoda je pravno lice i gradani koji su prodali proizvode krajnjem potrosacu. Pri
prodaji proizvoda krajnjem potrosacu poreski obveznici obracunavaju i uracunavaju
(ukalkulisu) u prodajnu cijenu pripadajuci porez na promet.
Zakonodavac je takode utvrdio sluCajeve poreskih oslobadanja za koje moraju biti ispunjeni
slijedeci uslovi i to :

- kupac mora dati izjavu i narudzbenicu prije nabavke robe o namjeni proizvoda koji

je predmet nabavke,

- pla¢anje bezgotovinskim putem tj, sa racuna kupca na racun prodavca.
Izjava koju daje kupac je vazna sa aspekta namjene koriStenja proizvoda u smislu da li je za tu
vrstu robe predvideno poresko oslobodenje, odnosno, da li lice koje nabavlja uz izjavu ima
pravo na poresko oslobodenje ili povlastenu poresku stopu.
Ono §to je vazno ovdje napomenuti da su ¢lanom 19. utvrdena poreska oslobodenja ali je za
nevladin sektor interesantna tacka 8. navedenog Clana da se porez na promet proizvoda ne
pla¢a na promet $to ih Crveni kriz Federacije i druge humanitarne organizacije dobiju bez
naknade a upotrebljavaju se za namjenu za koje su osnovane osim putnickih automobila, i
proizvoda visoko tarifne robe. Ovdje postoji naravno ogranicenje od dalje prodaje proizvoda
koje su bile predmet poreskog oslobadanja.
Ovakvo suhoparno zakonsko tumacenje je poprilicno komplicirano i zato ga treba pojasniti.
Nesumljivo da je to najlakse kroz prakti¢an primjer.
Ako nevladina organizacija se bavi proizvodnjom recimo tepiha, ona je duzna u cijenu tepiha
ukalkulisati porez na promet proizvoda. Medutim ako kupac tog tepiha podnese nevladinoj
organizaciji narudzbenicu 1 izjavu i ispuni i sve druge uslove, nevladina organizacija u tom
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slucaju ne obracunava porez na promet proizvoda. To znaci da je proizvod prodaje osloboden
od poreza na promet proizvoda.

Nevladina organizacija da bi proizvela tepih mora nabaviti sirovinu. U tom slucaju ona
dobavljacu daje izjavu i narudzbenicu i uspunjava sve ostale uslove.

Kako smo ve¢ ranije naveli oslobodeni pla¢anja poreza na promet proizvoda su Crveni kriz i
druge humanitarne organizacije. Misljenje je da ovu odredbu treba prosiriti i na udruzenja
gradana i fondacija u slucajevima kada im proizvodi sluze za obavljanje njihovih programskih
ciljeva.

Slican tretman je i sa aspekta poreza na promet usluga. Humanitarne organizacije ne placaju
porez na uslugu u ostvarivanju ciljeva za koje su osnovane. Ovo bi se trebalo odnositi i na
udruzenja gradana i fondacije.

Ocito da zakonska regulativa koja je donoSena u oblasti nevladinog sektora nije bila
uskladivana sa zakonskom regulativom u oblasti oporezivanja proizvoda i usluga. Dobija se
dojam da je zakonodavac jezicki identificirao humanitarne organizacije i udruzenja gradana
koji u praksi obavljaju slicnu i istu djelatnost.

3.2.1.2. Finansijski tretman nevladinih organizacija u Federaciji Bosni i Hercegovini sa
aspekta posebnih poreza na kafu, alkohol, duhan i duhanske preradevine te nafte i
preradevina od nafte

Posebni porezi kojima se vrSi oporezivanje visoko tafrifne robe i to: kafe, alkohola, duhana i
duhanskih preradevina te nafte i naftnih derivata su utvrdeni nizom posebnih zakona i to kako
slijedi:

- Zakon o posebnom porezu na kafu (SI. novine 6/98)

- Zakon o posebnom porezu na duhan i duhanske preradevine (SI. novine Federacije

BiH 6/98)

- Zakon o posebnom porezu na naftu i preradevine od nafte (Sl. novine Federacije BiH

6/98)
Ovi porezi nisu interesantni za nevladin sektor sa aspekta mogucih oslobadanja od istog iz
razloga §to njihova specifi¢nost logi¢no podrazumijeva obavezu placanja ovog poreza.
Medutim, ovi porezi su interesantni za nevladin sektor s aspekta moguénosti propisivanja da
odredeni mali procenat ovog poreza ide u fond za finansiranje aktivnosti nevladinog sektora.

3.2.1.3. Finansijski tretman nevladinih organizacija u Federaciji Bosni i Hercegovini sa
aspekta poreza na dobit

Porez na dobit poduzeca je veoma interesantan za nevladin sektor i isti je utvrden Zakonom o
porezu na dobit preduzeca (Sl. novine Federacije 32a/97). Naime, ¢lanom 11. pomenutog
zakona utvrdeno je da izdaci za humanitarne, kulturne, obrazovne, nau¢ne i sportske ciljeve
(osim za profesionalni sport) priznaju se kao rashod u iznosu najvise 0,5% ukupnog prihoda.
To znaci da preduzece koje ostvari ukupni prihod u poslovnoj godini u iznosu od 10.000 DM
moze na ime donacije ili poklona dati nevladinoj organizaciji 50 DM bez pla¢anja poreza na
dobit. U slucaju da ovo preduzece da vise od 50 DM onda ¢e na razliku platiti porez na dobit
u iznosu od 30%. S druge strane, misljenje je da treba utvrditi oslobadanje od poreza na dobit
za preduzece Ciji je osniva¢ nevladina organizacija, kada ostvarenu dobit ulozi u rad
nevladine organizacije.

Stanoviste prakticara je da se ovaj limit od 0,5% ukupnog prihoda treba povecati.

3.2.1.4. Finansijski tretman nevladinih organizacija u Federaciji Bosni i Hercegovini sa
aspekta poreza gradana
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Porezi gradana jos uvijek nisu dozivjeli svoje izmjene u pravcu Dejtonskog uredenja drzave.
Naime, prihodi od poreza gradana su u vecem dijelu prihodi kantona i opcina, tako da bi
uredenje ove oblasti trebalo biti na nivou kantona. Neki kantoni, kao Sarajevski ve¢ su
donijeli Kantonalni zakon o porezima gradana , dok je na podrucju ostalog dijela Federacije
na snazi jo$ uvijek Zakon o porezima gradana (SI. list SRBiH 18/91). Ovi porezi se uglavnom
ticu poreske obaveze pojedinca, tj. gradanina a cilj njihove naplate je zadovoljavanje
opStedrustvenih potreba. Ova vrsta poreza je za nevladin sektor interesantna sa aspekta
potrebe zakonskog utvrdivanja da gradanin — poreski obveznik moze donijeti odluku da jedan
mali dio te svoje poreske obaveze usmjeri za neke nevladine organizacije po svom izboru. S
druge strane smatramo da bi u ovom zakonu trebalo urediti i pitanje oslobadanja od poreza
gradana koji su angazovani u nevladinom sektoru u smislu da se njihove volonterske naknade,
ako su u nekom simboli¢nom iznosu, recimo prosjecne plate ostvarene u BiH ne placa porez,
pod uslovom da nisu u toj nevladinoj organizaciji u radnom odnosu.

3.2.1.5. Finansijski tretman nevladinih organizacija u Federaciji Bosni i Hercegovini sa
aspekta doprinosa i poreza na platu u Federaciji Bosni i Hercegovini za rad
angazovanih lica u nevladinom sektoru

Ova oblast je izazvala najvise rasprava u nevladinom sektoru. Potpisivanje Protokola izmedu
resornih ministarstava BiH i NGO Council je donekle regulisalo stanje u ovoj oblasti.
Obzirom da je Protokolom odredeno prelazno rjeSenje neosporno je da treba naci trajno
rjeSenje. Nesumljivo, da se zaposleni u nevladinim organizacijama moraju tretirati na nacin
kao zaposleni u bilo kom drugom subjektu. Cijenimo da bi prihvatanje rjesenja iz predhodne
taCke kada se radi o licima angaZovanim u nevladinom sektoru a koji se ne smatra radnim
odnosom zajedno sa ovim ponudenim rjeSenjem za zaposlene u nevladinom sektoru moglo
stvoriti valjanu osnovu za angazovanje lica za rad u nevladinom sektoru.

3.2.2. Finansijski tretman nevladinih organizacija u Republici Srpskoj sa aspekta
poreskih povlastica

Nacelno se moze konstatovati da u Republici Srpskoj kao 1 u Federaciji nema propisa koji
specijalno regulisu finasijske aspekte rada nevladinih organizacija. U takvoj situaciji na
njihov rad se prinmjenjuju opsti fiskalni propisi.

3.2.2.1.Finansijski tretman nevladinih organizacija u Republici Srpskoj sa aspekta
poreza na promet proizvoda i usluga

Nastoje¢i dati jasnu sliku sa aspekta ove vrste poreza a da pri tome ne bude se opSiran kao i
da se ne ponavlja ono $to je reCeno kada smo govorili o ovoj vrsti poreza u Federaciji
isticemo slijedece:

da se porez na promet ne placa za proizvode koji se uvoze kao humanitarna pomo¢ preko ili
posredstvom Crvenog krsta i Komesarijata za izbjeglice, na proizvode koje Crveni krst i
Komesarijat za izbjeglice dobiju u zemlji bez naknade kao humanitarnu pomo¢, proizvode
date u vidu naknade za izbjegla lica.

Oslobadanja utvrdena Zakonom na porez na usluge se odnose takode na usluge koje vrsi
Crveni krst u ostvarivanju ciljeva zbog kojih je osnovan kao i usluge koje vrSe vjerske
organizacije.
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Dakle Zakon o porezu na promet proizvoda i usluga (SI. Glasnik RS broj 15/96, 19/96, 23/96,
16/97) nigdje implicite ne pominje nevladine organizacije u smislu poreskih oslobadanja ili
pak olaksica.

Zakon ne sadrzi ni druge odredbe koji bi se na bilo koji nac¢in mogle dovesti u vezu sa
nevladinim organizacijama u slucajevima kada se one bave prometom proizvoda i usluga u
cilju realizacija svojih programskih ciljeva ili sticanja sredstava za realizaciju istih.

3.2.2.2. Finansijski tretman nevladinih organizacija u Republici Srpskoj sa aspekta
posebnih poreza na kafu, alkohol, duhan i duhanske preradevine nafte i preradevina od
nafte

Za razliku od Federacije ove vrste poreza u Republici Srpskoj nisu uredene posebnim
zakonom vec¢ porezom na promet proizvoda i usluga.

3.2.2.3. Finansijski tretman nevladinih organizacija u Republici Srpskoj sa aspekta
poreza na dobit

Porez na dobit preduzec¢a u Republici Srpskoj ureden je Zakonom koji je objavljen (S
Glasnik RS 14/92, 11/93, 19/93 i 8/94). Zakon o porezu na dobit preduzeca reguliSe da
osnovicu za ovaj vid oporezivanja predstavlja oporeziva dobit obveznika koja se utvrduje u
poreskom bilansu a poreska stopa je proporcionalna i jednaka te iznosi 30%. Sto se tice
poreskih olakSica ona su predvidena samo za obveznike koji vrSe ulaganja u osnovna
sredstva, kupovinu dionica ili udjela u kapitalu i to najvise 30% oporezuje dobit. Naravno, i
ovdje postoje ograniCenja u smislu da se ulaganje koje je bilo predmet umanjenja poreske
obveze ne outduju unarednih 5 godina.

3.2.2.4. Finansijski tretman nevladinih organizacija sa aspekta doprinosa i poreza na
platu u Republici Srpskoj za rad angaZovanih lica u nevladinom sektoru

Ne zelec¢i se upustati u detaljnije razmatranje pojedinih obaveza po osnovu doprinosa i
obaveza u nevladinom sektoru u Republici Srpskoj, dovoljno je ista¢i da je zbirna stopa
doprinosa u Repubici Srpskoj 48,15 % na bruto platu zaposlenih, dok je obaveza po osnovu
ugovora o djelu 29%. Zakon je predvidio odredena oslobadanja ili olakSice, medutim ista
nemaju nikakav tretman zaposlenih u nevladinom sektoru.

IV Preporuke za poboljSavanje finansijskog tretmana NVO

U vezi s finansijskim tretmanom nevladinih organizacija u BiH a na osnovu predhodno
iznesenog oc€ito je da nevladin sektor kao jedan vazanj segment nije jo$ uvijek dobio
pripadaju¢e mjesto u drustvu. To je i logi¢no kada se uzme kratko¢a vremena od potpisivanja
Dejtonskog sporazuma, politiicka klima koja vlada i sporost cjelokupne zakobnodavne
regulative.

Predhodna analiza nam ipak otvara odredena pitanja koja traZze odgovor ali istovremeno i daje
odredena rjesenja i solucije.

U vezi sa finansijskim aspektom rada nevladinih organizacija, polaze¢i od nadleznosti
utvrdenim Ustavom BiH na drzavnom nivou se namece potreba regulisanja odnosa u dijelu
koji se odnosi na carine i monetarnu politiku.
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U situaciji kada na nivou entiteta nema propisa koji specijalno regulisu finansijske aspekte
rada nevladinih organizacija na njihov rad se primjenjuju opsti fiskalni propisi. Otuda ¢e i
osvrt na pozitivno pravna rjeSenja ponaosob obraditi svaku oblast.

U pogledu numotehnickog pristupa u regulativi finansijsko-fiskalnih odnosa u nevladinom
sektoru postoje dvije mogucnosti:

Prva je da se ova pitanja reguliSu u onim doma¢im zakonima i drugim propisima koji inace
ureduju odgovarajuce odnose, kao $to je slucaj sa dosadasnjom regulativom.

Druga mogucénost je da se svi finansijsko—fiskalni odnosi koji se ti¢u nevladinih organizacija
urede u maticnom zakonu o nevladinim organizacijama.

Drugi nacin regulative bi nacelno bio pogodniji za nevladin sektor iako je pravno-sistematsko
nedosljedniji. Ovaj nacin bi posebno olakSavao pracenje zakonskog okvira u NVO sektoru
buducénosti, jer bi svi relevantni odnosi bili fokusirani u jednom ili (najviSe dva zakona) a ne
bi bili rasuti u mnoStvo prpopisa S$to pracenja Cini otezanim. Medutim, komparativna
regulativa uglavnom prihvata prvi nomotehnicki pristup.

Ove dileme nisu sustinske prirode. Mnogo je vaZnije da pravni okvir koji reguliSe finansijsko-
fiskalne odnose bude podnosljiv, odnosno i povoljan na nac¢in da maksimalno uvazava
oslobadanja i olakSice za NVO kad je to moguce, a od manjeg je znacaja dal ¢e biti u jednom
ili viSe zakona. Istina, u slu¢aju opredjeljenja za prvu alternativu bilo bi neophodno staviti u
proceduru inicijativu za izmjenu postojecih zakona koji po razli¢itim pitanjima ureduju
finansijske aspekte NVO-a, na nacin kako je to dato kada se govorilo o svakom finansijskom
aspektu ponaosob kako u Federaciji tako i u Republici Srpskoj.

23



Treéi dio

SPECIFICNOSTI SEKTORA LOKALNIH NVO I NJIHOVA ULOGA U
TRANZICLJI SISTEMA

I Uvod

Razvoj demokratskog druStva je tijesno povezan sa nastankom i razvojem otvorenog
gradanskog drustva, i posebno tre¢eg sektora koji zauzima prostor izmedu drzave i trzisne
ekonomije i unutar kojeg djeluju organizacije posebnog tipa. To su nevladine organizacije,
koje se jo§ nazivaju dobrovoljnim organizacijama, organizacijama gradanskog drustva,
asocijacijama i sl.

Razlidit je pristup definisanju i razumjevanju same rijeci nevladine organizacije (NVO-a) u
BiH a pogotovu njene uloge u cjelokupnom sistemu. Nepostojanje adekvatnog pravnog
okvira, takoder dovodi do stvaranja konfuzije.

Dva su osnovna zakona u Federaciji na kojima se gradi nevladin sektor a to su Zakon o
udruzenju gradana i Zakon o humanitarnim organizacijama. Prvi tretira one organizacije
gradanskog drustva koje su jednim dijelom egzistirale i prije rata, razne organizacije,
udruzenja invalida, sportske i druge. Drugi zakon je donijet sa ciljem da reguliSe rad
medunarodnih organizacija koji rade u BiH i onih domaé¢ih NVO-a koji djeluju na podrucju
humanitarne pomo¢i.

Na prostoru Rpublike Srpske rad NVO-a zasniva se na Zakonu o udruzivanju gradana, koji je
preuzet iz prethodnog sistema.

Kao i mnoge druge drzave koje su izasle iz komunistickog sistema, tako i BiH, se susrece sa
velikim problemima tranzicije sistema i problemom promjene odnosa vlade prema privatnom
i prema neprofitnom sektoru.

II Istorijat nevladinog sektora na prostorima BiH

Tesko je tacno utvrditi vremenski period kada se pojavio prvi oblik gradanskih organizacija
na ovim prostorima. Po nekima, to je jos u 19. stolje¢u, kada su nastale odredene gradanske
organizacije koje su se bavile razvojem pismenosti svoga clanstva, budenje i sirenje
nacionalne svijesti, kulturnog i drugog drustvenog razvoja. Vaznost tih udruzenja je zato sto
su najznacajniji od njih postali klice nosioca nacionalnih pokreta u BiH. Do pred socijalisticki
period ova udruzenja su osnivala skole, mala preduzeca i druge zaduzbine, ali su u principu
gajile etnicku zatvorenost.

U socijalistickom periodu bio je dosta rasprostranjen rad raznih gradanskih organizacija iz
svih oblasti javnog, drustvenog i politickog zivota. To su bila razne vrste udruzenja gradana i
omladine, sindikalne organizacije, sportske i slicno. Moze se re¢i da su odigrale vaznu ulogu
u socijalnom zivotu, kao i ukljucujuéi se u medunarodne asocijacije. Postojale su odredene
organizacije sa programskim aktivnostim humanitarnog karaktera, a od humanitarnih
organizacija jedino je Crveni Krst dobijao na znacaju u vrijeme raznih elementarnih nepogoda
i sli¢no.

Od 1989. godine godine dolazi do ozivljavanja nacionalnih humanitarnih drustava Merhamet,
Caritas, La Benovalencija, Dobrotvor i druge. To je u isto vrijeme period pocetka tranzicije
sistema na prostorima bivse Jugoslavije.
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Sa pocetkom rata, 1992. godine, u nasu zemlju dolazi veliki broj razliCitih medunarodnih
organizacija, prije svega humanitarnih koje su se bavile uglavnom zbrinjavanjem stanovnistva
i zdravstveno socijalnom brigom.

Prve doma¢e NVO-e su nastale u razdoblju 1993.godine. Mnoge domace NVO-e su nastale
od projekata koji su zapoceli medunarodne NVO -e a koje su htjele “ostaviti nesto iza sebe”
ili na incijativu lokalnog osoblja u tim organizacijama. U pocetku su to bile uglavnom
organizacije koje se bave zenskim pitanjima. Radile su na ogranicenom geografskom
podrucju, sa najve¢om koncentracijom u Sarajevu i Tuzli.Veoma mali broj njih u tom periodu
je registrovan. Druge organizacije su se razvile spontano kako bi rjesavale probleme na
lokalnom nivou i koristile prilike koje su im se pruzile kad su donatori stvorili posebne
fondove. Veliki broj njih radi kao odraz iskazane potrebe zajednistva u lokalnoj zajednici i
daleko od onog oblika ustrojstva koji bi trebao da bude ili koji je slican ustrojstvu na kojima
pocivaju NVO-e u zapadnim zemljama. Najveci stepen razvoja u uporedbi sa zapadnim
sistemom uredenja su postigli NVO-i koji se bave pitanjima ljudskih prava.

Medutim, na razvoj domac¢ih NVO-a je uticao i odnos medunarodnih organizacija i
medunarodne zajednice. Prema medunarodnim izvorima, UNHCR je kritikovan sto je vrlo
malo paznje polagao na domace organizacije a favorizovao strane. Tako tokom 1995. godine
dolazi do promjene politike i UNHCR proslijeduje znatna sredstva svojih fondova lokalnim
organizacijama sto stvara povoljnije okolnosti za njihovo djelovanje. Znacajan doprinos
razvoju je dala Evropska zajednica- Ured za humanitarna pitanja, kao i mnoge zemlje prije
svega Kanada, Francuska i Nizozemska, koje su putem svojih ambasada inicirale novCane
donacije za domacée nevladine organizacije. Tokom 1996. i 1997. godine ovim zemljama se
pridruzuje i SAD.

Obzirom da je sektor nevladinih organizacija novina na ovim prostorima, jedan broj
medujnarodnih organizacija je kreirao programe izgradnje sposobnosti i samoodrzivosti
NVO-a.Neki su se orijentisali na jaCanje NVO-a na lokalnom nivou kroz organizaciju
treninga , tehni¢ke pomo¢i i podrske projektima.

lako je naprijed pomenuto da gradanske organizacije na prostorima BiH imaju dugacku
istoriju, mora se uzeti u obzir posljedice rata, razaranje lokalnih zajednica i ogromno
raseljavanje stanovnistva koje su otezavajuca Cinjenica za jacanje NVO-a na lokalnom nivou.
To je uticalo i na nestanak prijeratnih gradanskih organizacija. Primjera radi u Tuzli je bilo
prije rata oko 800 raznih organizacija a sada ih ima 44.

Interesantno je poredenje BiH i Madarske jer je proces tranzicije sistema zapoCeo i u
Madarskoj kad i BiH (1989.godine). U Madarskoj nije bilo rata i naredna tabela (Tabela 1)
pokazuje kako normalni uslovi tranzicije uticu na razvoj i jacanje nevladinih organizacija te
kolike posljedice po razvoj NVO sektora je imao rat u BiH.
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Tabela 1

God. Madarska' BiH FBiH

Broj NVO-a Broj NVO-a Broj NVO-a
1989 8.914 > 5.000” -
1990 13.120 -
1995 . 43.335 145 (108)°
1996 47.000 175 (223
1997 52.500 1.500" 534 (322)°

Veoma je tesko procjeniti tacan broj nevladinih organizacija na cjelokupnom prostoru BiH.
Taj broj se stalno povecava i posebno na prostoru RS. Medutim, posto su zakoni na osnovu
kojih su registrovani entitetski, njihovo djelovanje je samim tim ograni¢eno. Postoji veoma
mali broj organizacija koje su se registrovale u oba entiteta. Mnoge NVO u FBiH registruju
se samo u kantonima (ako su aktivne samo u odredenom kantonu) tako da se u Ministarstvo
FBiH registruje dio NVO koje djeluju na teritoriji cijele FBiH. U RS ne postoji njihovo
evidentiranje u Ministarstvima, nego se registruju samo u opstinskim sudovima.

U ovom momentu u Ministarstvima Federacije BiH ima registrovanih 534> nevladine
organizacije, mada je njihov broj nesumnjivo ve¢i. Registrovano je takode 322 stranih NVO.
Realna je procjena da danas u BiH, registrovanih po raznim zakonskim osnovama ima oko
1.500 domac¢ih NVO. Posto je broj stanovnika BiH oko 3,4 miliona to na 1 000 stanovnika
dolazi 0,44 NVO, dok, poredenja radi, u Madarskoj na 1 000 stanovnika dolazi 4,94 NVO.

U pokusaju da se identifikuje realan broj NVO-a, koristeni su i podaci ICVA i Vlade
Federacije.

Prema ICVA podacima (mart, 1998)° situacija je sljedec¢a:

Tabela 2

Podr. Domac. Int. Int. UN Drzav. Ostale Tot.
NVO NVO org.

Federac. 124 174 18 18 29 15 378

RS 66 46 10 10 25 7 164

' Eva Kuti “The Nonprofit Sektor in Hungary”.

% Gradanske organizacije-preteca NVO-a

3 Medunarodne nevladine organizacije

4 Procjena

’Po podacima Ministarstva za socijalnu politiku,raseljena lica i izbjeglice F BiH i Ministarstva pravde F BiH, dakle samo u
FBiH

ICVA - baza podataka, mart, 1998.
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190 410 28 28 54 22 542

Sto se tice doma¢ih NVO-a u Federaciji, do 1995. godine do donosenja Zakona o
humanitarnoj djelatnosti i humanitarnim aktivnostima (S1. RBiH broj12/95), one su
egzistirale u skladu sa Zakonom o udruzivanju gradana (Sluzbeni list RBIH, broj 33/94).
Stupanjem na snagu ovog zakona, sve organizacije koje se bave humanitarnom aktivnoscu su
bile duzne da se u roku od sest mjeseci usklade svoju registraciju sa ovim zakonom.

Tokom ove godine usvojen je novi zakon o humanitarnim djelatnostima i humanitarnim
organizacijama (SI. F BiH, 35/98) ¢ija je primjena u toku.

Ukupan broj humanitarnih organizacija koje su do sada registrovane je 334 (Evidenciju vodi
Federalno Ministarstvo socijalne zastite, raseljenih lica i izbjeglica) a 200 organizacija je
registrovano u skladu sa Zakonom o udruzivanju gradana (Registar kod Federalnog
Ministarstva pravde).

Postoji jedan broj lokalnih organizacija koje djeluju samo na nivou lokalne zajednice i one su
registrovane samo na kantonalnom nivou, sto proizilazi da je broj nevladinih organizacija
realno veci, nego sto se prikazuje.

III Oblici djelovanja NVO-a

U ovom momentu, po postoje¢im propisima, nevladinom organizacijom se smatra svaka
gradanska organizacija koja sebe definise kao nevladinu, ne politicka i ne profitna
organizacija.

U Fedraciji kao sto smo vidjeli u predhodnim dijelovima postoje tri oblika:

Udruzenje gradana, bazirano na slobodnoj volji udruzenih gradana radi ostvarivanja
kulturnih, prosvjetnih, umjetnickih, naucnih, zdravstvenih, socijalnih, humanitarnih,
sportskih, tehnickih, profesionalnih, inovacijskih, ekoloskih i drugih aktivnosti.

Humanitarne organizacije su oblik gradanskih organizacija kojima se pruza posredna ili
neposredna humanitarna pomo¢ stanovnistvu koje se nalazi u stanju socijalne potrebe u vidu
novca, roba i usluga bez naknade i bez uslovljavabja u pogledu njihove teritorijalne,
nacionalne, vjerske i politicke pripadnosti. Mogu biti domace i strane humanitarne
organizacije.

Fondacija u sadasnjem zakonskom smislu je organizacija kojoj je cilj da u odredenom
vremenskom periodu sluzi za ostvarivanje neke opc¢ekorisne i za dobrotvorne svrhe na polju
nauke, edukacije, zdravstva, sporta, ekologije i drugo.

Fondaciju osniva Vlada, strane i domace fizicke osobe uz prethodnu saglasnost Vlade.

Drugi oblici djelovanja ne postoje. Sve organizacije moraju biti registrovane u sudu , voditi
svoje poslovne knjige i sastavljati svoje finansijske izvjestaje u skladu sa propisima Fedracije
i kantona na kojima djeluju.

U Republici Srpskoj postoji samo jedan oblik nevladinih organizacija, udruzenja gradana.
Prema podacima iz baze podataka Centra za informisanje i podrsku nevladinom sektoru
(CIP), od 200 anketiranih organizacija 61,5% se izjasnilo kao udruzenje gradana, 21% kao
humanitarne, a 17,5% se nisu nigdje svrstale.

IV __Struktura NVO-a po sektorima

Prema sadrzaju i oblastima u kojima djeluju, NVO se mogu razvrstati na podrucja: ljudskih
prava, oblast zdravstva i socijalne zastite, rekonstrukcija i obnova, zbrinjavanje i pomo¢
raseljenim licima i izbjeglicama, psiho-socijalna pomo¢ kao i druge aktivnosti kojima se
neposredno ili posredno pruza humanitarna ili druga pomo¢ stanovnistvu.
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Analizirajuéi strukturu rada NVO-a prema podacima CIP-a i Dialogue Development-a' u
cjelini, veliki broj organizacija svoje aktivnosti bazira na uskoj vezanosti za prisustvo
medunarodnih organizacija. U uvelikoj mjeri su se fokusirale na aktivnosti koje su posljedica
rata, pri ¢emu dolazi do preklapanja sa brigom medunarodne zajednice o humanitarnoj
pomoci.

Analiza baze podataka, sprovedena od strane CIP-a obuhvatila je 200 organizacija (vidi
Annex I), a Dialogue Development 176 organizacija. Analizom ova dva materijala na pitanje
sektorske pokrivenosti, doslo se skoro do indenticnih odgovora. Zbog toga u daljem tekstu
dajemo rezultate CIP-a, na osnovu kojih se moze do¢i do zakljucka sektorske podjele
aktivnosti NVO-a.

Tabela 3
Sektor %

1.Ljudska prava 40,0
2.Socijalna pitanja 33,5
3.0mladina,student, djeca 33,5
4 Kultura sport i slobod.vr. 38,5
5.Rekonstrukcija/repatrijacija 22,0
6.Zdravstvo 21,0
7.Zene 18,5
8.Humanitarna pomo¢ 18,5
9.0kolis 16,5
10.Pomo¢ nevladinim organizac. 13,0
11.Mediji 6,5
12. Etnicke manjine 6,0
13.Politicko obrazovanje 5,5
14.Poljoprivreda 6,5
15.Razminiranje 3,0

Sektori rada su razvrstani u 5 grupa. Odgovori na ta pitanja pokazali su da najveci broj se bavi
aktivnoséu na polju ostvarivanja ljudskih prava (40%). To je goruée pitanje na ovim
prostorim i ljudi sve vise prosiruju svoje znanje iz svoje oblasti, tako da se od prvobitnih
pristupa, ostvarivanje prava kroz ostvarivanje nacionalnih 1 vjerskih sloboda, stiglo do svjesti
da je taj pojam znatno siri, pa tako u okviru toga imamo grupacije koje se bave ostvarivanjima
zenskih prava, prava djece i omladine, prava demobilisanih boraca, invalida i dr. Izbor sektora
omladina, studenti i djeca (33,5) ohrabruje, dok isti postotak za socijalna pitanja, nazalost,
dovoljno govori o danasnjem socijalnom statusu gradana.

Dolazak mira na prostore BiH, ponovo su se aktivirale razne sportske aktivnosti koje su
nasljednice iz predhodnog sistema i savim je logi¢an njihov nagli porast i zauzimanje treceg
mjesta (28,5%).

Organizacije nastale u ratu, zbrinjavanje raseljenih lica 1 repatrijacija, distribucija i
monitoring humanitarne pomoc¢i, kao i pitanje zena jos uvijek zaokuplja veliki broj
organizacija.

Ekologija jos uvijek nije dovoljno zazivjela u pravom smislu sto potvrduje tek (16%) NVO-a
aktivnih u tom sektoru

! Dialogue Development “Strateske opcije 1 programski prioriteti Programa razvoja gradanskog drustva u BiH”, Sarajevo,
oktobar, 1997.
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Nedosljedno slijedenje politike koja je na liniji pomirenja te prisutna velika kontrola medija,
utice da se veoma mali broj organizacija bavi pitanjem medija i obrazovanjem za mir i
obnovu povjerenja.

Iako su neke oblasti veoma znacajne, nisu dovoljno zastupljene (organizacije za razminiranje
3%), ali je vazno napomenuti pojavu i razvoj NVO-a koji se bave ekonomskim razvojem i
pomo¢i u radu, kao i stvaranje mreze nevladinih organizacija sto pokazuje odredeni napredak
o trnsformaciji i razvoju svijesti o potrebi postojanja ovih organizacija.

Poseban problem BiH NVO-a je prilagodavanje rada i preorijentacija prema donatorima.
Veliki broj NVO-a stvoren je kako bi se bavio psiho-socijalnim problemima - sirocadi,
starijih ljudi, hendikepiranim, udovicama, kao i svim onim koji su traumatizirani ratom,
nasiljem 1 gubitkom svojih domova. To su bili prioritetni ciljevi 1994., 1995. 1 1996. To je u
isto vrijeme bio prioritet za donatore.

Potpisivanjem Mirovnog sporazuma, javljaju se novi prioriteti. Rekonstrukcija kuca, skola i
domova zdravlja, pojavljuje se kao novo podruc¢je ulaganje donatorskih sredstava. Posebno
Svjetska banka favorizira razvoj ekonomije, pa su razvili mehanizme doniranja NVO-a za
razvoj malog mikro poduzetnistva, posebno mikro kredita.

Zbog ove preorijentacije pojavljuje se nedostatak novca i problem nastavka rada ranije
stvorenih NVO-a. Mnoge psiho-socijalne aktivnosti NVO-a su bile i jesu skupe, izolirane i
nepovezane sa Centrima za socijalni rad i vladinim organizacijama koje donose i propisuju
pravila rada. Zbog toga neke strukture nisu ni voljni ni u moguénosti za promjene sektora
rada. Zato je veoma vazno osposobiti domace NVO-e za samoodrzivost i efikasnost.

V_Geografska rasprostranjenost NVO-a

Tabela 4

Federacija Republika Srpska BiH
Grad Broj % Grad Broj %

Sarajevo 104 40 Banja Luka 56 60

Tuzla 34 12,6 Ostali 37 40

Zenica 53 19,2

Mostar 24 9

Biha¢ 2 0,7

Livno 9 32

Ostalo 42 16

Ukupno 268 100 93 100 361

Prema podacima Dialogue Divelopment-a

Sto se tiCe geografske rasprostranjenosti, iz tabele je vidljivo da je koncentracija ostala
uglavnom u veéim gradovima, gdje su i nastajale prve organizacije. Na Sarajevo, Tuzlu i
Zenicu u Federaciji otpada 71,2% a na Banja Luku u RS 60%. Ovakva koncentracija posebno
zabrinjava, gledaju¢i iz ugla stepena razvoja civilnog drustva.

Razlog ovakvog rasporeda treba traziti u tome sto su u ovim centrima locirane medunarodne
organizacije 1 donatori, s jedne strane i nepostojanje dovoljne volje i razumijevanja politickih
vlasti u pojedinim manjim mjestima za uspostavljanje ovog sektora.
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Razvoj organizacija se mora stimulisati podjednako na cijelom prostoru BiH, posebno u RS.
Zbog veoma teske socijalne stuacije i jos uvijek ambijenta u kome vlada politi¢cki monopol,
postojanje organizacija civilnog drustva je od izuzetno velikog znacaja.

V1 Osnovni problemi za razvoj NVO-a

U uslovima promjene sistema, kad gradani shvataju e da je privatna inicijativa neophodna,
¢ak i u situacijama kad ne postoji odgovarajuca drzavna inicijativa ili volja da se savlada
odredeni problem, tada oni sami pokusavaju da pronadu rjesenje. Medutim, da bi u sadasnjem
ambijentu u BiH, inicijativa gradana mogla da se razvija i da jaca neprofitni sektor, moraju se
prevazici sljedeci problemi:

- finansijska nesigurnost, nedostatak novca;

- nedostatak infrastrukture za rad;

- neadekvatna zakonska regulativa;

- deficijencija u medusobnoj saradnji i koordinaciji;

- nacin regrutovanja novog ¢lanstva i rad volontera :

- nedostatak informacija o donatorima 1i

- odnos vlasti i sradnja sa vlastima od lokalnog do nivo entiteta odnosno drzave.
Naprijed nabrojane poteskoce nije potrebno objasnjavati, dovoljno su jasne. Medutim, ono sto
je specifi¢no i potrebno je posebno izdvojiti je pitanje ¢lanstva i volontera.
Nacin registracije, potrebno je 30 potpisa da bi se registrovala organizacija, definise ¢lanstvo.
Izvjesne organizacije kao izbjeglicka udruzenja broje na hiljade ¢lanova, sto u stvari daje
krivu sliku ovih organizacija jer je to ¢lanstvo samo formalnog karaktera i ne znaci stvarnu
snagu organizacije. Nije toliko vazan broj ¢lanova koliko njihova efikasnost i uloga u samoj
organizaciji. Prema analizi CIP-a 172 organizacija odgovorilo je da imaju 610.168 ¢lanova,
sto u prosjeku ¢ini 3.574 ¢lana po organizaciji.
U zemljama u tranziciji, posebno Poljskoj i Madarskoj, pokazalo se da su male organizacije
efikasnije. Stabilnost ovog sektora se pored ostalog zasniva i na profesionalizmu i vazan je
status uposlenog osoblja.
Pored ekonomskih poteskoc¢a ovaj sektor se i u razvijenim zemljama susrece sa problemom
zaposljavanja. lako je dostigao dosta visok razvoj u Madarskoj, svega 11% organizacija
zaposljava osoblje sa punim radnim vremenom.
Volonteri su u toku rata obavljali niz raznolikih poslova od administrativnih, pruzanja savjeta,
distribucije humanitarne pomoc¢i do svih poslova kojima su se bavile organizacije. Broj
volontera se sada smanjuje zbog opste socijalne situacije u drustvu. Prema procjenama, vise
od 50% stanovnistva BiH se nalazi u potrebi socijalnog zbrinjavanja, te samim tim nisu
zainteresovani da rade bez ikakve nadoknade (Prema Cip-u od 200 anketiranih organizacija,
njih 138 je odgovorilo da ima 5.256 volontera).
U narednom periodu mora se dosta uraditi na izgradnji promocije volonterskog rada i razvoj
svijesti o vaznosti uloge volonterstva u civilnom drustvu.
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VII Neki pokazatelji ekonomskog polozaja NVO

Znacaj NVO-a u pruzanju usluga se pokazao velikim u ¢itavom zapadnom,
industrijalizovanom svijetu, posebno u kriznim situacijama u Africi i Aziji. Takoder, veoma
je vazno napomenuti da kada je rije¢ o zemljama bivseg socijalistickog sistema, u samoj
tranziciji sistema zabiljezena je znaCajna uloga nevladinih organizacija.

Imajuéi u vidu situaciju i posljedice rata na prostorima BiH, vazno je ista¢i ulogu NVO-a
uticaj na razvoj cjelokupnog sistema.

Nevladine organizacije, medunarodne i domace su odigrale vitalnu humanitarnu ulogu u
Bosni i Hercegovini, ne samo da su obezbjedivale osnovnu hranu, smjestaj, gorivo, odjecu i
lijekove nego su i pomagale ljudima da se vrate u normalan zivot, omogucivsi da potrebe
najugrozenijih segmenata stanovnistva budu zadovoljene i pomazu ljudima da se nose sa
ratnim traumama.

Ulogu NVO-a u tranziciji sistema BiH, se moze posebno posmatrati kroz ulogu u izgradnji i
razvoju civilnog drustva i demokratije i posebno ulogu u tranziciji sistema socijalne politike u
cjelini a prije svega u oblasti socijalne i zdravstvene zastite. Ovo posljednje iz razloga sto su
ovi sektori u predhodnom sistemu u potpunosti ovisili od budzeta i bili strogo dirigovani. Nije
ni nevazna uloga u smislu ekonomskog razvoja ali je to jos uvijek u pocetnoj fazi i najveéi
broj nosilaca ovih projekata su medunarodne NVO-e.

Zbog nepostojanja jedinstvene zakonske metodologije i obaveze prijave i registracije svih
projekata,ne postoji tacan podatak finansijskih efekata realizacije projekata putem NVO-a.
Medutim, sasvim je sigurno da taj efekat nije beznacajan i da treba raditi na iznalazenju
najefikasnijeg nacina i metodologije za ukljuivanje i izraCunavanje efekata uceséa u
ukupnom drustvenom proizvodu.

U daljem tekstu dacemo samo nekoliko pokazatelja finansijskog efekta NVO-a. Prema
podacima USAID-a (septembar, 1998.), preko ove organizacije je do sada obezbjedeno preko
80 miliona dolara medunarodnim nevladinim organizacijama za implementaciju raznih
programa na prostoru BiH.

Na podrucju kantona Sarajevo, u toku 1997. godine, nevladine organizacije su prijavile
projekate u vrijednosti preko 35 miliona maraka, sto predstavlja 8% od ukupno ostvarenih
prihoda budzeta kantona. U ukupno utrosenim sredstvim Sarajeva u oblasti zdravstva, prema
procjeni, uesée nevladinih organizacija je oko 20%."

Sredstva sa kojima rade domace nevladine organizacije su uglavnom od medunarodnih
donacija, iz budzeta i pojedinacnih priloga.

U daljem tekstu je data procjena sredstva NVO-a po izvorima za 1997. godinu, za Federaciju,
u pokusaju da se dode do nekih ocjene ugeséa NVO sektora u strukturi prihoda.”

Svoje poslovanje po zavrsnom racunu za 1997. godinu je prijavilo 259 domacih nevladinih
organizacija Zavodu za platni promet F BiH.

U tabeli je dat prikaz po sektorima:

Tabela 5

' Prema podacima Zavoda za platni promet FBIH
? Za obradun ckonomskih efekata koristeni su podaci ZAP-a FBIH, Racunski Centar
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-u 000 DM

Naziv Broj Ukupan %

sektora organiz. prihod
1. Socijal. i zdravstvo 48 1.841 17,6
2. Zenske organiz. 15 940 9,0
3. Udruz., raselj. i druga 16 122 1,2
4. Kultura 36 1.982 19,0
5. Sport 91 3.220 30,8
6. Ljudska prava 2 18 0,1
7. Razvoj 5 560 5,4
8. Poljoprivreda 4 51 0,5
9. Ekologija 1 - -
10. Ostalo 38 1.696 16,4

Ukupno 256 10.430 100
1.Fondacije 3 1.660 -

Ukupno 259 12.090 -

1z prikazane tabele je vidljivo da najvece ucesce (30,8%) 1 po broju registrovanih organizacija
i po veli¢ini prihoda imaju organizacije koje se bave sportom i sportskim aktivnostima.
Kultura je druga (19,0%) u kojoj najvise otpada na nacionalna drustva. Socijalna i
zdravstvena zastita je na tre¢em mjestu (17,6%) sto dovoljno govori o posljedicama rata i
potrebama gradana u ovom momentu. Organizacije zena zauzimaju cetvrto mjesto
(9,0%).Veoma je vazno ista¢i da u grupi razvoja (5,4%) pored privrednih ima organizacija
koje se bave razvojem NVO sektora.Veliki je broj organizacija (35) sa uceséem u prihodu
(16,4%) za koje se nije moglo utvrditi koji sektor pokrivaju. Medutim, iznenaduje mali broj
registrovanih organizacija za podruc¢je ljudskih prava (2), pogotovu kada se ovi podaci
uporede sa podacima o sektorskoj pokrivenosti registrovanih organizacija (Tabela 3). Kada je
rije¢ o ljudskim pravima, vjerovatno je da pojedine organizacije svoje aktivnosti na planu
ljudskh prava nisu posebno prikazale, te je predpostavka da se nalaze u grupi “ostalo”.

Jedan broj organizacija koje su dostavile izvjestaj, nemaju nikakvih prihoda, dok je svega
20% organizacija od ukupno prikazanih iskazalo 70-80% ukupnog prihoda svih sektora.
Primjera radi u okviru grupacije po red. brojem 3 (Udruzenja raseljenih lica i .prognanih)
37% organizacija nema nikakvh prihoda, a na 25% organizacija otpada 84% prihoda.
Ostvarena struktura prihoda:

Tabela 6 - 000 DM-
Red. br. Izvor Iznos %
1. Iz budzeta 2.646 20,4
2 Vlastite aktivnosti 5.942 49,1
3. Od organa iorganiz, 934 7,7
4, Ostali prihodi 2.568 22,8
12.090 100
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U strukturi prihoda najvise otpada na prihode iz vlastite aktivnosti, 49,1 % , dok sredstva
budzeta ucestvuju sa 20,4 %, pojedinacna (privatna) sredstva 7,7%, a ostali prihodi sa
22,8%.

Bosna i Hercegovina, zemlja neposredno izasla iz rata je veoma siromasna, sa siromasnom
privredom. To je jedan problem. Drugi problem koji utice na strukturu ostvarenih prihoda,
domaceg nevladinog sektora je sporost u tranzicija sistema.

Kako nizak nivo ekonomske razvijenosti sa problemima koji namecée period tranzicije utice
na strukturu prihoda neprofitnog sektora, vidi se iz uporednog pregleda zemalja u sljedecoj
tabeli :

Struktura prihoda po izvorima 1990.godine u %

Tabela 7

Zemlja Budzet Privatni Vlastite aktivnosti

Njemacka 68 4 28 100
Francuska 59 7 34 100
Italija 43 4 53 100
Engleska 40 12 48 100
Japan 38 1 61 100
SAD 30 19 51 100
Madarska,1990. 23 20 57 100
Madarska,1996. 22 21 57 100

BiH, Federacij.(97.) 20 8 49 23* 100

* ostali prihodi.

Iz tabele je vidljivo da i Madarska daje manje podrske neprofitnom sektoru u odnosu na
zemlje Zapadne Evrope, Japana i SAD-a. Podaci za BiH sluze samo ilustrativno i ne mogu se
porediti iz dva razloga: prvo sto nije izvrsen proces tranzicije sistema tako da sistemi nisu
uporedivi i drugo, neprofitni sektor je tek u zacetku. Ali u svakom slucaju ovaj podatak je
vazan za razumijevanje moguce strukture prihoda nevladinog sektora.

Ucesce prihoda NVO-a u strukturi prihoda privrede Federacije u cjelini je za 1997. godinu je
0,10%, sto dovoljno govori koliko je NVO sektor ekonomski slab (u odnosu na prihod
drustvenih djelatnosti u¢es¢e NVO sektora je 1,4%, a na prihod zdravstva i socijalne zastite
je 3,18%).

Broj zaposlenih na bazi ukalkulisaanih Casova rada je 189, sto u odnosu na ukupan broj
prijavljenih (259) pokazuje da samo 73 % organizacija imaju stalno zaposlene.

VIII Uloga NVO-a u tranziciji sistema socijalne politike

Bosna i Hercegovina kao multietnicko civilno drustvo, mora osigurati ne samo demokratiju,
primjenu zakona, ljudska prava i osnovne slobode, transparentnost javnih institucija nego i
razvoj takvih organizacija u kojima ¢e gradani mocéi ostvarivati svoja prava. To
podrazumijeva radikalnu promjenu u razmisljanju i ponasanju na svim nivoima drustva i
zahtjeva nekoliko strukturalnih reformi kroz period tranzicije.
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Medutim, da bi se to postiglo, mora se govoriti i o preorijentaciji politike sistema
medunarodne pomo¢i, utvrdivanja prioriteta i metodologije. Osnova ovog prilagodavanja
treba da ide da se od direktne pomo¢i ugrozenim grupama prede na finansijsku podrsku (za
izgradnju kapaciteta, obuku ljudi, itd.) lokalnim institucijama da bi se omogucila njihova
tranzicija ka institucijama modernog, demokratskog svijeta.

Postupak podrazumijeva sektorski pristup identifikaciji problema, prijedloge za saniranje
postoje¢eg stanja i definisanje mjera za jacCanje i odrzivosti sektora. Jasno je, da su
medunarodne organizacije zainteresovane za ovaj vid finansijske podrske.

Na osnovu vlastitog iskustva terenskog rada sa ljudima, NVO, Centrima za socijalni rad i
drzavnim vlastima, te medunarodnim organizacijama, Nezavisni Biro za humanitarna pitanja
(IBHI) je u saradnji sa domacim ekspertima i resornim ministarstvima, prvi u BiH, poceo
raditi na tranziciji sistema socijalne politike. Uradena je preliminarna studija “Tranzicija
politike i sistema socijalne zastite u F BiH”. Istoimena studija, po istoj metodologiji je
uradena za RS.

Socijalna politika se suocava sa dramaticnim socijalnim posljedicama rata, te nedostatkom
finansijskih sredstava za prevladavanje tih posljedica. Zbog toga novi pristup socijalnoj
politici, mora da promjeni tradicionalna ocekivanja, kao i koncept stecenih i istorijskih prava,
u isto vrijeme pruzajuci osnovnu sigurnost stanovnistvu u skladu sa materijalnim
mogucnostima i potrebama. Socijalna prava se moraju prilagoditi realnim i raspolozivim
materijalnim sredstvima i finansiranje tih troskova mora dolaziti iz realnih izvora.

Mreze socijalnih institucija se moraju postepeno transformisati u pravcu ekonomski zdravih,
trzisno kompatibilnih i funkcionalnih institucija, pri cemu ce svaka zadrzati svoju
specificnost. Sirenje mreze socijalnih institucija  kroz podrsku stvaranja neprofitnih,
nevladinih organizacija, s jedne strane i jacanje lokalnih i dobrovoljnih inicijativa, s druge
strane, od najvece je vaznosti. Takav pristup je i znacajan doprinos u razvoju struktura
civilnog drustva i demokratizacije BiH.

Sugerisani modeli posebno centara za socijalni rad predvidaju da oni preuzmu aktivnosti
vezane za socijalnu zastitu i reintegraciju izbjeglica i raseljenih lica, civilnih Zrtava rata i
drugih ratom pogodenih grupa. Time bi se na racionalniji, efikasniji i trajniji nacin i
medunarodna humanitarna pomo¢ predvidena za te namjene mogla implementirati preko
centara podrzanih od strane lokalnih NVO-a.

Ovi procesi su zapoceti i prije nego je ustanovljen osnovni koncept sistema socijalne politike
iz kojeg bi socijalna zastita “pronasla” svoje mjesto u odnosu na druga podrucja socijalne
politike, a posebno podrucja socijalne sigurnosti (penzijsko i invalidsko osiguranje,
zdravstvena zastita, zaStita nezaposlenih i dr.). Ve¢ je jedan broj centara za socijalnu zastitu u
oba entiteta svoj rad prilagodio ovom konceptu i time rijesio svoju egzistenciju.

Ovi primjeri pokazuju da se proces integracije kroz ravoj NVO-a na lokalnom nivou, mnogo
brze razvija i ostvaruje na Sirem prostoru, nego politicki sistem.

Studija IBHI-ja “Tranzicija politike i sistema socijalne zaStite”, imala je svoj pravi test na
Pilot projektu Mape potreba i resursa u lokalnoj zajednici. Polaze¢i od pretpostavki i
iskustava razvoja lokalne zajednice i civilnog drustva, a preko zaStite najugrozenijih grupa
gradana u zdravstvenom, socijalno-zastitnom i obrazovnom sektoru, realizovan je UNOPS-
PRINT Projekt, sa Pilot studijama Mape potreba i resursa na podrucju opstina Travnik,
Kakanj, Zavidovic¢i i Doboj.

Ovaj projekat je pokazao da su elementarne egzistencijalne potrebe, bez obzira na sektorsko
razdvajanje, nedjeljive i da je mnogo efikasnije da se iste integrisanim pristupom efikasnije i
racionalnije rjeSavaju. Povezivanje ova tri sektora pomocu ove metodologije, osim §to je
mobilisalo ljude, u isto vrijeme je imalo edukativni karakter u smislu iznalazenja modela da
se uz malu tehnicku pomo¢ obezbjedi samoodrzivost. Dobiveni rezultati imaju visestruku
primjenu. Mogu posluZziti kao osnov za izradu plana strategije i politike razvoj sa mikro
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lokalne zajednice na cijelu lokalnu zajednicu-opstinu. Ovo je pocCetak i model saradnje NVO-
a sa organima vlasti na lokalnom nivou uz mobilisanje svih resursa.

IX Preporuke

Sve naprijed iskazano govori, da iako nedovoljna uloga NVO-a ipak je evidentna, ali da je
tranzicije sistema u kome djeluju nuzna pocev od pravne regulative, preko tranzicije uloge i
zadatka postojec¢ih gradanskih organizacija i ostalih institucija sistema.

Evidentno je, da, uz pomo¢ i podrsku stru¢njaka, volonteri i korisnici mogu u sistemu
civilnog drustva, putem nevladinih organizacija ustanoviti i iskazati vlastite potrebe, i
evidentirati vlastite resurse. Koriste¢i raspolozive resurse, gradani svojim snagama, te uz
nuznu podrsku stru¢njaka, mogu doprinositi rijeSavanju i zadovoljavanju tih potreba.

Domaci nevladin sektor je u zacetku, ekonomski slab ali je prisutan. Pored volje samih
gradana, pomoc¢i strucnjaka i edukacije, nuzna je modernija zakonska regulativa, obaveznost
prijavljivanja svih projekata, jedinstvena metotologija iskazivanja podataka. Posebno je
potrebno uvodenje stimulativnih mjera putem poreskog i carinskog sistema.

Odnos organa vlasti se mora promjeniti prema neprofitnom sektoru od neprihvatanja do
kooperativnosti, ne smatraju¢i ulogu NVO-a konkurencijom, te treba zapoceti dijalog na
relaciji vlast-neprofitni sektor. Rad NVO-a mora biti transparentan, podlozan sudu javnosti u
cilju afirmacije i sticanja povjerenja.
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Cetvrti dio

ODNOS 1ZMEDU MEDUNARODNIH AGENCIJA 1 LOKALNIH
NEVLADINIH ORGANIZACIJA U BOSNI I HERCEGOVINI

I Uvod

Ovaj dio je pokusaj da se ispitaju aspekti odnosa izmedu medunarodnih agencija i lokalnih
nevladinih organizacija (u daljem tekstu NVO) savremene Bosne i Hercegovine. To uopste
nije sistematska analiza svih aspekata ovog kompleksnog odnosa. Prije se nastoji obezbjediti
okvir i odredeni broj primjera o kojima se moze diskutovati i koje akademici i prakticari
Bosne i Hercegovine mogu dalje razraditi.

Centralna teza ovog dokumenta jeste ta da su intervencije medunarodnih agencija naginjale
tome da reproduciraju odredene forme kolonijalizacije a ne partnerstva, u smislu njihovih
odnosa sa nizom lokalnih aktora i agencija. Ovo je jedna ekstremna pozicija koja se moze
zauzeti i zbog toga joj treba pridruziti odredeni broj rezervi. Stavise, bitno je razdvojiti dvije
centralne kategorije, “medunarodne agencije” i lokalne NVO. Obje kategorije obuhvataju
veoma Sirok dijapazon organizacija razliCite veliCine, ciljeva, principa i1 prakse. U okviru
ovog Sirokog dijapazona postoje primjeri dobre prakse na $to se moze gledati kao na modele
bliske “partnerstvu”. Medutim, ukupna slika je nesto vise pesimisticna. Pored toga, vazno je
imati u vidu da strukture kolonizacije, obi¢no, nisu namjera medunarodnih agencija. Te
strukture su radije stvorene kroz nemogucnost da se prepoznaju ili kad se prepoznaju da se
adekvatno zamjene za dominantne strukture vlasti.

Stavige, efekt je kumulativan, i proizvod velikog broja agencija koje teze “partnerstvu” tako
da u sustini uprkos strategijama individualnih agencija, element natjecanja u sistemu jo$ vise
pojacava ovu kolonizaciju. Medutim, to ne bi trebalo smatrati vrstom pesimisticnog
determinizma; postoje koraci koji se mogu poduzeti od kojih je ve¢ina predloZena u nedavno
uradenim studijama, $to bi pomoglo da se ispravi nepovoljna slika koja je trenutna realnost.
Na kraju svakog dijela ovog teksta pokuSat ¢u da razvijem odredene principe koji bi mogli
formirati osnovu za novo partnerstvo'.

1.1 Kolonizacija

Za svrhe ovog dokumenta “kolonizacija” se moze definisati kao “asimetrija zasnovana na
nejednakoj raspodjeli simboli¢ne i finansijske moéi izmedu dvije kategorije aktora™, u ovom
slu¢aju izmedu medunarodnih agencija i lokalnih NVO. Ova asimetrija potom vodi do ishoda
koji pojacavaju dominaciju medunarodnih sudionika, njihovih sistema, pretpostavki, znacenja
i postupaka. Kao takvi ovi ishodi mogu biti neprikladni za specifi¢ni socio-politicki i socio-
kulturni kontekst odredenog drustva i, direktno ili indirektno, superiorni, ponizavajuci i ¢ak
uvredljivi za lokalne sudionike.

1.2. Partnerstvo

! Usporedi sa IBHI Osnovna nacela humanitarne akcije u izvanrednim situacijama, IBHI: Sarajevo, 1998
izvrstan uvod u principe u kontekstu iyvanredne situacije.

% Csepeli, G., Orkeny, A., i Scheppele, K. L., “Stegeni sindrom imune deficijencije u Drustvenoj nauci u istoénoj
Evropi: Kolonizacija isto¢noevropske socijalne nauke”, Replika, str. 111-124, 1996.god.
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U suprotnom, “partnerstvo” se moze vidjeti kao “razmjena medu jednakima koji rade za isti
cilj''. Ovu definiciju, vjerovatno, treba posmatrati vise idealnom nego realnom u kontekstu
nebalansa fundamentalne mo¢i, kako finansijske tako i simbolicke, i u kontekstu ¢injenice da
“nejednakost nikad nije izgradila kapacitet™. Mozda bi bilo bolje partnerstvo posmatrati u
smislu teznje za viSe jednakim odnosima, kao rezultat kod kojeg je razvoj lokalnih odrzivih
NVO raznolik i baziran na lokalnim programima rada i prioritetima. “Lokalno” je, takoder,
kompleksna kategorija koja podrazumjeva da su druStva i njihove NVO, takoder,
okarakterisane razli¢itim vrstama nejednakosti i da su pojedinci u njima angaZovani u
Sirokom spektru medunarodnih aktivnosti.

II Medunarodne agencije u Bosini i Hercegovini

2.1. Ko su medunarodne organizacije?
Kao S$to je ve¢ navedeno, pojam “medunarodne agencije” obuhvata veoma velik broj
organizacija ukljucujuci:

1. Nadnacionalne Agencije koje djeluju na globalnom nivou ukljucuju¢i agencije
Ujedinjenih naroda (UNHCR, UNDP, UNICEF, itd.), Svjetsku banku i Medunarodni
monetarni fond, i koje su prisutne u Bosni i Hercegovini i rade sa nizom sli¢nih organizacija
na razvoju i finansiranju programa u skladu sa svojim specificnim mandatima.

2. Regionalne Agencije kao §to su Vije¢e Evrope i Evropska zajednica, koje su sve vise
ukljuéene u humanitarnu pomo¢ i pomo¢ u razvoju na globalnom nivou i koje rade na
velikom broju programa u Bosni i Hercegovini.

3. Bilateralne Agencije kao 3to su USAID, SIDA (Svedska pomo¢ za razvoj), DFID, i tako
dalje, koje su vladine agencije koje nude pomo¢ direktno Bosni i Hercegovini i pored toga
doprinose finansiranju nadnacionalnih i regionalnih tijela.

4. Medunarodne fondacije i zaklade, kao Sto je Fondacija otvoreno drustvo, koje su u
sustini vece ili manje privatne inicijative koje takoder kanaliraju sredstva, u skladu sa
odredenim kriterijima, organizacijama i grupama u Bosni i Hercegovini

5. Veée medunarodne NVO kao $to su CARE International, Oxfam, 1 Medunarodni komitet
spasa koje rade u Bosni i Hercegovini i u drugim postratnim i/ili u drustvima u razvoju, na
nizu projekata i koje takoder mogu dodijeliti sredstva lokalnim organizacijama.

6. Manje, viSe solidarne medunarodne organizacije, kao $to je Quaker Peace and Service,

koje su vise orijentisane na dugoro¢nu podrsku lokalnim organizacijama baziranoj na
zajedniCkim pogledima i principima ali koje takoder mogu ponuditi moguénosti finansiranja.

2.2. Posrednicke i “multi-mandatne” medunarodne NVO

! Clayton, A., Oakley, P., i Pratt, B., UNDP Vodic za participaciju, UNDP, CBD. 1997. god.
% Manji, F., “Suradnja sa jugom”, citat iz Eade, D., Izgradnja kapaciteta: pristup razvoju koji je usredotocen na
ljude, str. 9, Oxfam: Oxford, 1997. god.
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U stvarnosti, situacija je mnogo teza, bez jasne granice izmedu ‘“agencija donatora” i
“agencija implementatora”, sve agencije djeluju i kao donatori i kao implementatori i, u
stvarnosti, veliki broj agencija djeluju kao “posrednici” originalnog izvora novca i neke
lokalne organizacije koja na kraju dobije dio tog novca. U porastu su “lanci” posrednika koji
bi mogli biti nedjelotvorni i, bez sumnje, povuéi kompleksna pitanja mo¢i, odgovornosti i
kontrole. Iako ne tipi¢na, situacija, gdje neka velika bilateralna agencija daje novac preko
neke UN agencije kao administratora nekoj medunarodnoj NVO kao primaocu koja potom
pronalazi, ili stvara, nekog velikog “partnera” lokalnu NVO koja dijeli novac manjim
lokalnim NVO-ima, sve je viSe uobicajena i izaziva mnoga teoretska i prakti¢na pitanja o
pomodi i razvoju.

Veéina velikih medunarodnih NVO-a postale su “multi-mandatne™’, koriste¢i svoju veliku
prednost od faze pomo¢i u izvanrednim situacijama kada su obezbjedivale direktnu
kratkoro¢nu pomo¢ za opstanak zrtvama okrutnog konflikta do angazovanja na nizu razvojnih
zadataka ukljucujuéi “podrSku lokalnim NVO-ima”. To, na viSe nacina, izgleda kao
pomanjkanje principa u odnosu na nastojanje da se maksimizira prihod usred promjenjljive
situacije 1 prioriteta donatora. Malo koja od tih agencija je doista proucavala kompleksna
pitanja o tome kako pomo¢i lokalnim NVO ili da li su njihove pretpostavke prikladne u
kontekstu Bosne i Hercegovine, izgleda da su mnogo vise orijentirane na natjecanje za velike
projekte razvoja nego na razvijanje koherentne i eksplicitne socijalne vizije.

Po pitanju teorije i prakse, u gore navedenom dijelu predlozena su dva vazna pitanja koja
treba pokrenuti u Bosni i Hercegovini:

1. Vazno je ne samo nabrajati razlicite medunarodne agencije koje su ukljucene u
obezbjedivanje pomoci lokalnim NVO i, vec¢ i proucavati sustine lanaca finansiranja. Kadgod
je to moguce ove lance treba pojednostaviti i skratiti kako bi se maksimalno povecali
prednosti za lokalni NVO sektor,

2. Postoji potreba za medunarodnim NVO koje su ukljucene u pruzanje pomoci lokalnim
NVO kako bi se objasnio razlog njihove ukljucenosti u ovaj rad, i kako bi se unaprijedilo

kriticko ispitivanje da li su one zaista najbolje agencije koje nude takvu pomoc.

2.3. “Masovno prisustvo medunarodne zajednice: neke nenamjerne posljedice

Ono $to je ocigledno svakome ko Zivi i radi u nekom od glavnih gradova u Bosni i
Hercegovini jeste nacin na koji se fizicko i socijalno tkivo, koje je veoma promjenjeno
konfliktom, takoder, mijenja prisustvom velikog broja medunarodnih agencija §to se odrazava
velikim brojem bijelih dzipova i poliferacijom znakova engleskog jezika izvan ureda ovih
agencija i znakova na odredenim lokacijama koji najavljuju odredeni projekat rekonstrukcije.
Obicno o ovoj “invaziji” govori se anegdotski ili se na nju gleda kao na odvracanje od
stvarnih pitanja pomo¢i u razvoju. Medutim, na nekoliko nacina, samo time §to postoje u
tolikom broju, medunarodne agencije i njihovo osoblje prouzrokuju nekoliko nenamjernih
posljedica na koje treba ozbiljno skrenuti paznju.

Masivno strano prisustvo moze dovesti do povecanja cijena u glavnim sektorima, posebno do
povecéanja cijena iznajmljivanja uredskih prostorija i privatnog smjestaja, i do deformacija u
ekonomiji na urbanom sektoru usluga u kojem posebne vrste malih trgovina, restorana i sl.
rastu time Sto opskrbljuju pridosle medunarodne agencije. U Sarajevu, Cinjenica da

! Duffield, M., Simfonija prokletih: rasna rasprava, kompleksne politicke krize i humanitarna pomo¢.
Univerzitet u Birminghamu, Skola javne politike, Radni dokument, 2, 1996.
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iznajmljivanje stana u centru grada Clanu jedne takve agencije moze lako obezbjediti prihod
dva ili tri puta ve¢i od prosjene plate, proizvela je novu populaciju raseljenih osoba i
fenomen da nekoliko generacija Zive zajedno u pretrpanim uvjetima na periferiji grada.

U stvari, pravi pad zivotnih standarda lokalne populacije, produkt rata kojem treba mnogo
vremena da se ispravi, sastavljen od inflacije cijena i simboli¢nih efekata, je prouzrokovan
velikim brojem medunarodnog osoblja Cije su plate izuzetno velike po lokalnim standardima,
pa cak i u kontekstu normalne zapadne plate. Nije neobicno za radnika na osrednjoj
rukovodecoj poziciji u nekouj vec¢oj nadnacionalnoj agenciji da zaraduje pretjeranih 6000
USD mjesecno na §to se obi¢no dodaje nekoliko dnevnih prihoda na racun “pacéeni¢kog”
zivota u Bosni i Hercegovini.

Potreba za medunarodnim osobljem u tako velikom broju sama je po sebi sporno pitanje. Dok
je mozda i tacno da, u fazi izlazka iz krize, i u neposrednom poslijeratnom konetkstu
oznac¢enom kao “niti rat niti mir” u Bosni i Hercegovini, postoji potreba za medunarodnim
osobljem zbog sigurnosti i slobode kretanja, onda ova potreba treba da opada vremenom.
Medutim, ustvari, u kontekstu Daytonskog mirovnog sporazuma i jake posmatracke uloge
koju ¢e igrati relativno novi medunarodni akteri kao $to je Ured Visokog predstavnika (OHR)
i Organizacija za sigurnost i suradnju u Evropi (OSCE), sve vise medunarodnog osoblja se
zaposljava, relativno Cesto bez iskustva van volonterskog rada sa nizom agencija u regionu.
Osim malog kruga eksperata, diskutabilno je da li su tako visoke plate, koje predstavljaju
resurse koji bi se mogli koristiti u lokalnom NVO sektoru ili za druge prioritete, djelotvorne
ili neophodne.

Pored toga, medunarodne agencije doprinose deformitetima na lokalnom trzistu rada kroz
svoju potrebu da angazuju ljude da rade na razli¢itim nivoima organizacije ¢ime odvracaju
ono malo domacih stru¢njaka od javnog sektora, privatnog sektora i od nevladinog sektora
koji je jos u fazi formiranja. Zaista, posto ti ljudi kao vozaci i prevodioci mogu zaraditi vise
od 700 USD mjesecno radeci za neku od ve¢ih medunarodnih agencija, reputacija Bosne da
“ima najkvalifikovanije vozace i prevodioce na svijetu” nastavlja da raste. Kao §to ¢emo
ispitati u daljem tekstu vezano za model finansiranja, Cinjenica da medunarodne agencije
nastoje boraviti u glavnim urbanim centrima tezi da deformisSe veze izmedu vecih i manjih
urbanih centara i izmedu urbanih i ruralnih centara.

Tako iz ovog dijela mozemo izdvojiti sljedece principe:

3. Strukturu plata kako medunarodnog tako i lokalnog osoblja koje radi u medunarodnim
agencijama u Bosni i Hercegovini treba pomno ispitati u skladu sa principima racionalnosti i
efikasnosti i u skladu sa drustvenim i ekonomskim implikacijama. Kadgod je moguce
medunarodne agencije trebaju se povinovati placanju svog osoblja u skladu sa lokalnim
platama sa modifikacijama samo onda kada je potrebno angazovati ljude sa posebnim
karaktersticnim znanjem i talentom. Medunarodno osblje treba zaposljavati amo onda kada je
ocigledno da lokalno osoblje ne moze obaviti tu vrstu posla.

III Unapredenje civilnog drustva: Ko su lokalne NVO?

39



Koncept lokalnih NVO u Bosni 1 Hercegovini danas treba da obuhvata pet razli¢itih tipova
organizacija gdje se vidi da imaju razli¢itu pozadinu, vizije i ukljucene su u veoma razli¢ite
aktivnosti.

1. NVO “Starog sistema” su one asocijacije ¢iji pocetci leze u socijalistickom
samoupravnom sistemu koji je podstakao formiranje korisnih asocijacija ukljucujuci
organizacije Zena, omladinske asocijacije, penzionerske asocijacije i sl. Mnoge od ovih
organizacija nastavljaju biti od znacaja i, viSe ili manje, su transformirale svoje ciljeve kako
bi odrazile novu realnost.

2. NVO za “Pruzanje pomo¢i” osnovane su tokom ili odmah poslije rata kako bi osjetljivim
grupama pruzile niz usluga kojih drugacije ne bi ni bilo ili, u “normalnije” vrijeme bi ih
pruzao javni sektor. Ove organizacije mogu biti prilicno velike ali obi¢no se koncentriSu na
jedno podrugje u zemlji. Stavise, ovakve organizacije najée$ée osnivaju i predvode Elanovi
urbane profesionalne srednje klase. Neke od ovih organizacija su direktno osnovale
medunarodne NVO ili su nastale kao rezultat sticanja velikog “podugovora” od agencije kao
Sto je UNHCR. Ipak neke od ovih roganizacija su izrazile Sire poimanje i imale vazan
drustveni uticaj.

3. Civilno-politicke NVO izrazavaju forme i alternativne politike koje nemaju pravo glasa u
zvanicnoj politickoj sferi. Neke od ovih organizacija imaju ¢lanove koji su na visokom
polozaju i koji su bili aktivni u gradanskim inicijativama tokom 1980.-tih, ali su sve nastale
kao odgovor da ospore pretpostavke po kojima su glavne nacionalisticki orijentisane partije
djelovale tokom i poslije rata i, posebno, da ospore pretpostavku dominacije “nacionalno-
etnickih” principa kao §to je zajamceno Daytonskim ustavom.

4. Etnicke NVO, suprotno tome, imaju bliske veze, da li formalne ili ideoloske, sa
zatvorenim projektima na zvani¢nom politickom nivou. Isto tako, veéina ovih organizacija
nastala je tokom rata i predstavlja interese jedne grupe u konfliktu. Ne treba sve NVO C¢ije je
¢lanstvo ograni¢eno na jednu etnicku grupu uvrstiti u ovu kategoiju — neka kulturna udruzenja
su vazna za pruzanje izvora samopostovanja za jednu etnicko-nacionalnu grupu ali takoder za
unapredenje tolerancije i interakcija ne-isklju¢ivanja.

5. Lokalna UdruZenja mozda imaju historiju stariju od socijalistickog perioda i odrazavaju
Sirok spektar zanimanja ukljucujuéi sportske 1 zabavne aktivnosti. Ova udruzenja Cesto se
nazivaju CBO (Community-based organisations — organizacije bazirane na yajednici), i skupa
&ine nezamjenjljiv izvor “drusvenog kapitala” i rekonstrukciju drustvenog tkiva'.

3.1. Civilno drustvo i povjerenje

“Civilno drustvo”, taj toliko zloupotrebljavani koncept koji, ovdje, ja objasnjavam kao set
socijalnih odnosa drugaciji od kako zvani¢nog politicCkog sektora tako i od privatnih
preduzeca ili profitnog sektora, moze se posmatrati kao da je sastavljen od pet tipova
udruzenja i organizacija u Bosni i Hercegovini. Medutim, tezec¢i tome da “unaprijede” ili
“izgrade” civilno drustvo, medunarodne organizacije su rijetko kad razumjele veoma razlicite
interese ovih razli¢itih kategorija i nisu imale nikakvu vrstu sofisticiranog razumjevanja
uticaja svojih intervencija na odnose unutar civilnog drustva ili drustva kao cjeline. Cesto

! Usporedi sa Engberg, U. i Stubbs, P., Socijalni kapital i integrirani razvoj. Radni dokument GASPP-a i
Medunarodnih studija u Plymouthu, izlazi 1998.
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puta finasiranje od strane medunarodnih agencija je doprinjelo nepovjerenju unutar sektora i u
sirem drustvu. Stavise, razli¢ite inicijative imaju razli¢ite ciljeve koji teze da se natje¢u prije
nego da se nadopunjuju. Pomo¢ je sama po sebi postala kraj i broj organizacija koje su
primale pomo¢ postao je pokazatelj jacine civilnog druStva bez obzira na odrzivost ovih
organizacija ili njihov $iri uticaj.

Dakle, na mnoge nacine, radije nego da dovodi u pitanje pretpostavke na nivou zvani¢nih
politika, civilno drustvo u Bosni i Hercegovini je tezilo da oslika mini-drzavno razmisljanje
uz stvaranje NVO sektora na srednjem nivou koji se najvise oslanja na medunarodnu podrsku,
prevelik da bi bio izvor za bazi¢ne inovacije i premalen da utie na javnu politiku na
drzavnom ili entitetskom nivou'. Mnogi programi medunarodne pomoéi lokalnim NVO,
pocevsi sa USAID-fondovima i Umbrellae Grant rukovodene IRC-om, tezili su da uvedu
Zapadni, uglavnom US-centrirani, model NVO orijentiranih na usluge, bez ikavog
razmiSljanja da li je to bilo pozeljno ili odrzivo u kontekstu Bosne i Hercegovine. Pored toga
UNHCR-ovo unapredenje lokalnih NVO kao “implementing partnera” posmatrano je kao
sredstvo kojim se osigurava jeftino i neophodno pruzanje usluga i da je, takoder, imalo malo
ili nikako vrijednosti za unapredenje odrzive “mjeSovite socijalne skrbi™?. Ostale
medunarodne agencije su posmatrane kao nedovoljno ozbiljne u svom pokusaju da iza sebe
ostave lokalnu NVO kreiranu u njihovim predodzbama, neku vrstu “Naivne NVO™, ponovo
bez obracanja paznje na dugoro¢nu odrzivost. Sve ove inicijative viSe li¢e na kolonizaciju
nego na partnerstvo, i odrazavaju nametanje vanjskih pretpostavki, koje nisu potpomognute
stvarno izvedivim studijama, na bosansku realnost. Malo je bilo javno dostupnih ispitivanja
ovih inicijativa niti oStrih debata o tome kako bi se donatorska ulaganja mogla bolje
iskoristiti.

Nekoliko principa i preporuka mozemo izdvojiti iz ovog dijela:

4.  Pomo¢ medunarodnih agencija lokalnim organizacijama u sklopu civilnog drustva treba
Jasnije izraziti ciljeve intervencije i vrsta organizacija kojima namjerava pomoci.

5. Uz pomo¢ bosanskih eksperata treba uraditi evaluaciju ili komparativnu studiju o nekim
od vecih intervencija medunarodne podrske i rezultati trebaju biti otvoreni javnom

razmatranju.

3.2. Ludilo koordinacije

U sred nepovjerenja i zbunjenosti nastalim zbog pomo¢i medunarodnih agencija lokalnim
NVO, nastupila je opsta saglasnost oko potrebe za ve¢om koordinacijom unutar NVO sektora.
Medutim, to je dovelo do umnoZavanja agencija koje nude pomo¢, savjete, informacije i
obuku ili koje djeluju kao zastitna ili koordiniraju¢a agencija. Koordiniraju¢i sektor je,
ustvari, postao dio problema a ne dio rjeSenja. Zgodan primjer je danska NVO “Razvoj
dijaloga” (Dialogue Development) koja je dobila veliki EU/PHARE ugovor za unapredenje
razvoja lokalnih NVO ali koja je, na mnoge nacine, dalje doprinjela nepovjerenju u nutar
sektora.

Uspostavljanje NVO Fondacije Bosna, pored misljenja koje je istakao, na osnovu iskustva u
drugim zemljama, lan Smillie u svom uticajnom izvjestaju baziranom na brzoj procjeni NVO

2991

' Deacon, B. i Stubbs, P., “Medunarodni akteri i razvoj socijalne politike u Bosni i Hercegovini™, Zurnal
evropske socijalne politike 8 (2): 99-115, 1998.

2 Smillie, 1., Pruzanje pomodi ili civilno drustvo? CARE Kanada: Zagreb, 1996.

3 Stubbs, P. Socijalna rekonstrukcija i socijalni razvoj u Hrvatskoj i Sloveniji, Poglavlje. 6: Poslije Daytona:
biljeske o socijalnom razvoju i socijalnoj rekonstrukciji u Bosni i Hercegovini. Metropolitanski univerzitet u
Leedsu, Radni dokument o drustvenim studijama, 7, 1997.
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scene u 1996. godini', ima bar vrijednost uspostavljanja dugoro¢nijeg fonda za razvoj
nevladinih organizacija, i pokuSava se transformisati od jednog programa rada koji je
predvoden izvana u bosanski program rada. Sli¢no tome, osnivanje regionalnog i drzavnog
NVO Foruma, baziranih na iskustvu LEA-Link projekta koji je imao podrSku od uticajnih
osoba iz klju¢nih medunarodnih agencija, moze, takoder, imati $iri znacaj. Cak i koordinacija
kao takva ima viSe Sansi za uspjeh ako raste organski od potrebe da se razviju mreze i
unaprijede veze, a ne da bude nametnuta. Na neki nacin, tehnicko zanimanje za “izgradnju
kapaciteta” zamijenilo je potrebu za Sirom politiCkom debatom o tome da li mi moZemo
govoriti 0 “NVO sektoru” kao takvom, u drustvu oznacenom konkurentskim nacionalno-
drzavnim projektima.

Prema tome, princip glasi:

6. Treba demonstrirati a ne pretpostavljati vrijednost koordinacije izmedu lokalnih NVO i
treba napraviti evaluaciju razlicitih formi koordinacije kako bi se ispitala relativna vrijednost

vise organskih formi mreznog rada.

3.3. Izazov projektizaciji?

Uprkos razli¢itim formama pomoc¢i medunarodnih agencija lokalnim NVO, veéina Sema je
pojacala opsjednutost “projektom” na racun ili razvoja neke organizacije ili istaknutih
pojedinaca. U tom smislu, dominantni nacin pomo¢i je pojacao “projektizaciju” na svim
nivoima na kojima su dugorocne vizije, Siri ciljevi, manje-viSe bilo koja vrsta koherentne
artikulacije potrebe, obuhvacene diskretnim “prijedlogom projekta” koji identifikuje posebne,
ogranicene ciljeve.

Efekat je bio katastrofalan i okrenuo je druStvene pokrete i specijalne interese sli¢nih grupa u
mini-birokratije, i uskratio prostor klju¢nim civilnim figurama, i relativno jakim
organizacijama, da stvarno razviju dugorocno razmisljanje izvan potrebe a za drugu donaciju.
Niko od angazovanih u lokalnoj bosanskoj NVO nema bilo kakvu sigurnost posla ili
razumnu platu duze od maksimalno dvanaest mjeseci, a uglavnom je vremenska skala manja
od toga. ProSirivanje vrste podrSke koja je dostupna da s jedne strane pomogne NVO eliti i
da, s druge strane, unaprijedi bazi¢ne aktivnosti, moze biti pozeljnije za “izravnjavanje”
piramide onakve kakva je trenutno.

Onda kao princip imamo:

7.  Agencije treba da istrazuju mogucnost dugorocnije pomoci pojedinim NVO aktivistima,
kombinovano sa manjim akcentom na ispunjavanju odredenih racionalnih kriterija specificnih
za projekat bez obzira na svrhu donacije.

IV Zakljuéak

Ovaj tekst je nastojao obuhvatiti neka od pitanja vezanih za odnose medunarodnih agencija sa
lokalnim NVO. Na mnoge nacine je ostao na povrsini dok je mnogo vise rada potrebno koji
treba da predvode bosanski akademici, prakticari, aktivisti i NVO. Znacaj efikasnijeg
usmjeravanja medunarodne pomoci primjecena je i drugdje, u kontekstu rada na socijalnoj

" Smillie, 1., biljeska 8.
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politicil. Ovaj princip treba proSiriti na Sira pitanja socijalnog razvoja, i on ide skupa sa
potrebom za pomnijim ispitivanjem finansijskih moguénosti u Bosni i Hercegovini iz
razlic¢itih nivoa vlasti, iz privatnog sektora, i od individualnih donacija. Prije svega, potrebu
za istrazivackim radom o lokalnim problemima trebaju dosljedno razviti organizacije iz
Bosne i Hercegovine, a donatori treba da koriste ovu strucnost vise nego §to su to prije €inili,
klju¢éna je lekcija koju treba naucliti iz sedam godina iskustva u ratnom i poslijeratnom
kontekstu.

Tako, jo$ dva principa mogu da glase ovako:

8. Efektivnije usmjeravanje medunarodne pomoci treba da koegzistira sa rastuéim pokusajem
da se istraze bosanski izvori finansiranja lokalnih NVO.

9. Postoji potreba za uspostaviljanjem centara za istrazivacki rad baziranim na lokalnim
programima rada a ne onim nametnutim izvana. Ovi centri mogu djelovati kao resurs za
buduci rad na razvoju lokalnih NVO u Bosni i Hercegovini.

! Papi¢, Z., “Centri za socijalni rad: njihova reforma i suradnja sa NVO”, u Stubbs, P. i Gregson, K., (urednici)
Socijalna politika, Zastita i praksa. Svjetlost: Sarajevo, str. 165-172. 1998.
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STATISTICKA ANALIZA BAZE PODATAKA
CENTRA ZA INFORMISANJE I PODRSKU NVO-ima

I ZAKONSKI OBLIK REGISTROVANJA:

Uzorak: 200 organizacija

1. Humanitarne organizacije 21%
2. UdruzZenja gradana 61%
3.  Bez podataka 17,5%

II SEKTORI RADA:

Uzorak: 200 organizacija

1. KiSobran organizacija /

Pomo¢ za nevladine organizacije 13%
2. Rekonstrukcija / Repatrijacija 22%
3. Okolis$ 16%
4.  Omladina, studenti, djeca 33,5%
5. Ljudska prava 40%
6.  Kultura, sport i slobodno vrijeme 28,5%
7. Etnicke manjine 6%
8.  Zdravstvo 21%
9. Zene 18,5%
10. Humanitarna pomo¢

(distribucija, monitoring) 18,5%
11. Poljoprivreda i zemljoradnici 6,5%
12.  Socijalna pitanja 33,5%
13. Razminiranje / Sirenje vijesti o minama 3%
14. Mediji 6.5%
15. Politicko i drustveno obrazovanje /

Monitoring izbora 5,5%
III NIVO RADA:

Uzorak: 200 organizacija

1. Nacionalna organizacija 20,5%
2. Regionalna organizacija 33%
3. Lokalna organizacija 41,5%
4.  Ispostava nacionalne organizacije 0,5%
5.  Bezpodataka 4,5%
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IV LOKALNE FILIJALE:

Uzorak: 200 organizacija

29% organizacija ima lokalne filijale.

V STRUKTURA ORGANIZACIJE:

Uzorak: 200 organizacija

46,5% organizacija — najcesce sistem uspostave sekcija, odjela, saveza ili komisija
53,5% - bez podataka

V1 STRUKTURA KOJA DONOSI ODLUKE:

Uzorak: 200 organizacija

97% organizacija — odluke naj¢es¢e donose predsjednik, Skupstina i Upravni odbor
3% - bez podataka

VII DOKUMENTACIJA KOJU ORGANIZACIJA KORISTI

Organizacije koriste sljede¢u dokumentaciju: broSure (USAID-a, STAR-a, MEDICA-e itd),
enciklopedije, knjige, novine, obavijesti drugih organizacija, izvjestaje — Vlade i Sluzbene
listove

VIII BROJ CLANOVA:

Uzorak: 200 organizacija
86% (172) organizacija pruzilo podatke

Ukupan broj ¢lanova: 610 168

IX BROJ VOLONTERA:

Uzorak: 200 organizacija
69% (138) organizacija pruzilo podatke

Ukupan broj volontera: 5256

46



X SREDSTVA NA RASPOLAGANJU:

Uzorak: 200 organizacija

16,5% organizacija uopste ne raspolaze sa fizis¢kim sredstvima (ured, telefon, fax, vozilo...)

XI POTREBE U MATERIJALU:

Uzorak: 200 organizacija

1.  Prostorije 16,5%
2. Telefon 21%
3. Faks 22%
4.  Kompjuter 17%
5.  Vouzilo 30,5%
6.  Kopira aparat 12%
7.  Video aparat 2%

8. Skener 1%

9.  Namjestaj 8%
10. Uredski materijal 2,5%
11. E-mail 0,5%
12. Kamera 0,5%
13. Antena 0,5%
14. Uredaj za internet 1,5%
15. Pisa¢a maSina 3%
16. Grafoskop 0,5%
17. ProtivpoZarni aparat 0,5%
18. Alpinisticka oprema 1%

19. Sportska oprema 1%
20. Gradevinski materijal 1%

XII EKSPERTI

Uzorak: 200 organizacija

65,5% organizacija ne raspolaze sa ekspertima
g ] p p

XIIT PUBLIKACIJE

1. “Ambrosia News” —umjetnicki bilten UG “Ambrosia”, letak — bosanski, slovenacki i
engleski jezik

CIP — Direktorij — “NVO — informator”

Izvjestaj o stanju ljudskih prava

Mission Statement — Opca broSura

Omladinski magazin “Mali college”

Strip revija “Horoskop”

Deklaracija Foruma mladih

Nk WD
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8. Deklaracija Foruma Zena

9. Novine Udruzenja lovaca

10. Bilten “Faxletter”, “Medunarodni dokumenat iz oblasti prava’
11. Fair trial

12. “Ljudska prava i policija”

13. “Priru¢nik za NVO-¢”

14. “Kosmopolitska povelja za BiH”
15. “Gradani protiv podjele”

16. “S.0.S. — Sarajevo”

17. “Knjiga za Bosnu”

18. “Otvorimo gradove”

19. “After Deyton”

20. Magazin “Pogled zene”

21. “Knjizevne novine”

22. Casopis “99”

23. List “Stec¢ak — Sarajevo”

24. Glasnik Banjalucke biskupije
25. Magazin “Tim”

26. “Hrvatski glasnik” — Tuzla

27. Brosura “List ¢injenica”

28. List “Bobovac” — Vare§

29. List “Usora” — Usora

30. List “Bedem” — KreSevo

31. Casopis “Ognjista” — Zenica

32. Casopis “Radovi”

33. Casopis “Sineast”

34, List “Tehnika”

35. Edicija “50 godina NT BiH”

36. Prospekat fondacije “Obrazovanje gradi BiH” — Sarajevo
37. Knjizevni list “Zivot”

38. List SKI — kluba “Romanija”

39. Studentski list “Polet guru demokracije” — Mostar
40. Novine Udruzenja pcelara

41. Bilten “Flash”

42. Bilten “Livanjska Zena”

43. Novine “Sabur”

44. Omladinske novine “Svjetionik”

B

XIV_OSNOVNE JAKE TACKE ORGANIZACILJE:

Uzorak: 200 organizacija

90,5% - najcesce jake tacke: entuzijazam, apoliti¢nost i multietnicnost, masovnost
9,5% - bez podataka

XV_OSNOVNE SLABE TACKE ORGANIZACIJE:
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Uzorak: 200 organizacija

88,5% - najcesce slabe tacke: nedostatak finansijskih sredstava, nerazumjevanje
vlasti i neadekvatna zakonska osnova
11,5% - bezpodataka
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