ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

НАЦРТА ЗАКОНА О ЗАШТИТИ И ДОБРОБИТИ ЖИВОТИЊА
I-УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење Закона о заштити и добробити животиња у Републици Српској садржан је у чл. 53. и 61. Устава Републике Српске и у Амандману XXXII на члан 68. тачка 8. Устава, којим је прописано да Република уређује и обезбјеђује основне циљеве и правце привредног, научног, технолошког демографског и социјалног развоја, развоја пољопривреде и села, организацију, надлежност и рад државних органа, затим систем јавних служби, заштиту животне средине и здравствену заштиту.

II- РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Како би испунила свој циљ да постане пуноправна чланица Европске уније, Република Српска као један од ентитета Босне и Херцеговине је током интензивних преговора са институцијама Европске уније пристала на многобројне реформе. Један од предуслова за улазак у Европску заједницу је и усклађивање легислативе са легислативом Европске уније, нарочито у области пољопривреде, као једне од најважнијих грана привреде које Република Српска треба развијати. То је довело до доношења нових и измјене већ постојећих Закона у овој области, као што је и нови Закон о ветеринарству, недавно донешен и  прилагођен стандардима Европске Уније.


Као што су права људи препозната и загарантована Европским конвенцијама и повељама, Европа и свијет су већ одавно препозанали потребу да и основна права животиња буду загарантована, оснивањем великог броја разних друштава за заштиту животиња, природе и нарочитих врста флоре и фауне које се налазе пред истребљењем. Основне слободе животиња ( Филозофија 5 слобода - Five Freedoms Philosophy) загарантоване конвенцијама су :

 - слобода од глади и жеђи

       
 - слобода од мучења и стреса

             - слобода од болести, бола и повреда

      
 - слобода на адекватан смјештај и

      
 - слобода да изражава своје нормално понашање 
На основу ових слобода донесене су бројне конвенције, регулативе, директиве и други подзаконски акти Европске уније, а добробит и заштита животиња уврштена је и у Завршни акт Оснивачког уговора Европске Заједнице као Декларација о заштити животиња. 
На основу свих ових правних аката, а норочито на основу Конвенције о заштити животиња за узгој (фармских животиња), Конвенције о заштити животиња у вријеме клања и убијања и  Конвенције о заштити животиња током транспорта, те низа регулатива и директива, направљен је и овај Закон о заштити и добробити животиња. 

Предвиђено је доношење бројних подзаконских аката како би се обезбиједило потпуно спровођење овог Закона, те имплементација ове широке области. 
III- ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ ПРАВНИХ РЈЕШЕЊА

Поглавље 1- Основне одредбе (чл.1.- 4.) предвиђа предмет Закона, значење термина и одговорност људи за заштиту животиња, те забрану убијања и мучења животиња.
Поглавље 2 - Заштита животиња при држању и узгоју (чл.5.-10.) регулише дужности имаоца животиња и заштиту животиња при држању, односно шта је забрањено радити са животињама приликом држања, са посебним освртом на кућне љубимце, њихову заштиту, регистрацију и продају, као и на псе-водиче. Овим поглављем обавезује се надлежно Министарство да донесе попис врста и пасмина животиња које се не смију држати и услове заштите и начин означавања животиња.
Поглавље 3 - Заштита животиња при обављању здравствене заштите и зоотехничких захвата (чл.11.-13.)  предвиђа однос имаоца према здрављу животиње, те однос ветеринара у односу на примјену анестезије и ампутацију појединих дијелова тијела животиње.
Поглавље 4 - Усмрћовање животиња (чл.14. и 15.) регулише околности под којима се може животиња усмртити, те начине усмрћивања, како би се обезбиједила тренутна смрт животиње без непотребне боли и мучења.
Поглавље 5 - Заштита животиња при клању (чл.16.-18.) којим се регулишу омамљивање, поступак са животињама у клаоници и  у којим случајевима постоји забрана клања. 

Поглавље 6 – Заштита животиња при превозу (чл.19.-22.) којим се прописује превоз животиња и обавезује надлежно Министарство да донесе прописе са детаљним условима за утовар, претовар и истовар приликом увоза, извоза и унутрашњег промета, затим у којим случајевима је забрањено превозити животиње, које су дужности превозника и употреба предмета којима је дозвпљено тјерати животиње.

Поглавље 7 – Заштита дивљих животиња (чл.23.-26.) гдје се описују радње које су забрањене у односу на дивље животиње, обавезе корисника ловишта дивљих животиња у природним стаништима и узгој дивљих животиња.

Поглавље 8 – Заштита животиња у зоолошким вртовима, циркусима и на изложбама (чл.27.-29.) прописује обавезе имаоца зоо вртова и циркуса и основне услове за оснивање зоо врта и надлежне органе за издавање сагласности за оснивање зоо врта и одржавање циркуских представа, а такођер се и односи на спутавање животиња. 

Поглавље 9 – Заштита напуштених и изгубљених животиња (чл.30.-33) којим се регулишу напуштене и изгубљене животиње, те одређују услови за прихватилишта за животиње и хигијеничарске службе, као и њихово финансирање. 

Поглавље 10 - Заштита животиња за огледе и друга научна истраживања (чл.34.-39.) регулише огледе на животињама, правна лица којима је дозвољено да их спроводе и услове за регистрацију правних лица за обављање огледа, те у које сврхе је дозвољено користити животиње за огледе и друга научна истраживања, односно у којим случајевима се издаје дозвола за обављање огледа и огледа у наставне сврхе. Надаље, регулисане су дужности имаоца животиња за огледе и формирање етичке комисије, у сарадњи са Министарством науке и технологије, из своје надлежност. 

Поглавље 11  - Друштва за заштиту животиња (чл.40) одређује начин оснивања и подручје дјеловања друштава за заштиту животиња

Поглавље 12 - Стручни савјет за заштиту животиња (чл.41.) одређује значење термина, састав и дјелатност, те финансирање Стручног савјета.

Поглавље 13 - Надзор (чл.42.-44.) којим се прописује надлежност Министарства, те права и дужности ветеринарске инспекције, као и помоћ полиције и граничне службе приликом спровођења овог Закона

Поглавље 14 - Прелазне и завршне одредбе (чл.45) одређује рокове за доношење подзаконских аката и које подзаконске акте је потребно донијети у том року.

Поглавље 15 - Казнене одредбе (чл.46.и 47.) којим се одерђују новчане казне за прекршаје почињене од стране имаоца животиња, правних и физичких лица.

IV-ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За провођење овог Закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске.

